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ძირითადი ეკონომიკური და ფისკალური მაჩვენებლები
 2019 2020 2021 2022 2023

მაკროეკონომიკური მაჩვენებლები

ნომინალური მშპ (მლნ ლარი) 49,726 49,789 60,724 72,860 80,246

ეკონომიკური ზრდა 5.4% -6.3% 10.6% 11.0% 7.5%

საშუალო ინფლაცია 4.9% 5.2% 9.6% 11.9% 2.6%

საგარეო სავაჭრო სალდო (მლნ აშშ დოლარი) -5,720 -4,708 -5,856 -7,964 -9,501

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები (მლნ აშშ დოლარი) 1,352 595 1,253 2,098 1,595

ფულადი გზავნილები (მლნ აშშ დოლარი) 1,733 1,886 2,350 4,372 4,123

მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტი მშპ-სთან 5.9% 12.4% 10.3% 4.5% 4.3%

ფისკალური მაჩვენებლები

შემოსულობები (მლნ ლარი) 13,252 18,042 18,378 20,529 22,680

გადასახდელები (მლნ ლარი) 13,470 16,175 19,808 20,163 22,350

ნაშთის ცვლილება (მლნ ლარი) -217 1,868 -1,430 366 330

საგადასახადო შემოსავლები (მლნ ლარი) 9,666 9,365 11,439 14,977 16,994

ერთიანი ბიუჯეტის დეფიციტი მშპ-სთან 2.6% 9.1% 6.3% 2.2% 2.2%

სახელმწიფო ვალის მოცულობა (მლნ ლარი) 20,623 30,835 31,216 29,655 32,481

მთავრობის ვალის მოცულობა (მლნ ლარი) 19,916 29,672 29,812 28,587 31,482

ვალის წესის მაჩვენებელი 40.8% 60.4% 49.7% 39.3% 39.3%



1. სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების ტენდენციები                             
2023 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის თავდაპირველი კანონით შე
მოსულობები 21.9 მლრდ ლარით, გადასახდელები კი 21.8 მლრდ 
ლარით განისაზღვრა. კანონში განხორციელებული ცვლილებით 
შემოსულობების გეგმა 256.7 მლნ ლარით (1.2%-ით), გადასახდე
ლების კი 431.2 მლნ ლარით (2.0%-ით) გაიზარდა. შემოსულობე

ბიუჯეტის კანონი - 
თავდაპირველი

ბიუჯეტის კანონი - 
ცვლილება ფაქტობრივი შესრულება

შემოსულობები  21,914 22,171  22,680 

გადასახდელები  21,880 22,311  22,350 

ნაშთის ცვლილება 34 -140 330 

ცხრილი 1. ცხრილი 1. სახელმწიფო ბიუჯეტის მაჩვენებლების შესრულება - 2023 წ. (მლნ ლარი)

ბისა და გადასახდელების ფაქტობრივმა მაჩვენებლებმა, შესაბა
მისად, 22.7 მლრდ ლარი და 22.4 მლრდ ლარი შეადგინა. 2023 
წელს სახელმწიფო ბიუჯეტის ნაშთის მოცულობა 1.2 მლრდ ლა
რიდან 1.6 მლრდ ლარამდე გაიზარდა.
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დიაგრამა 1. დიაგრამა 1. სახელმწიფო ბიუჯეტის მაჩვენებლების შესრულება - 2023 წ. (მლნ ლარი)

22,680 22,680 
შემოსულობები 

16,928 (გეგმის 100.0%)
ხარჯები

3,304 (გეგმის 101.1%)
არაფინანსური აქტივების ზრდა

489 (გეგმის 100.6%)
ფინანსური აქტივების ზრდა

203 (გეგმის 101.7%) 
არაფინანსური აქტივების კლება

1,019 (გეგმის 93.7%)
ვალდებულებების კლება

291 (გეგმის 64.6%)
ფინანსური აქტივების კლება 22,350 22,350 

გადასახდელები

18,716 (გეგმის 102.6%)
შემოსავლები

3,469 (გეგმის 105.7%)
ვალდებულებების ზრდა

დიაგრამა 2. დიაგრამა 2. სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსულობების, გადასახდელებისა და ნაშთის ყოველთვიური დინამიკა - 2023 წ. (მლნ ლარი)

500

0

1,000

2,000

1,500

3,000

2,500

1 5 93 7 112 6 104 8 12

შემოსულობები გადასახდელები ნაშთის ცვლილება
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დიაგრამა 3. დიაგრამა 3. ძირითადი მაკროეკონომიკური ინდიკატორების საპროგნოზო და ფაქტობრივი მაჩვენებლების შედარებითი ანალიზი - 2023 წ.

რეალური მშპ-ის ზრდა სამომხმარებლო ფასების 
ინფლაცია 

(პერიოდის საშუალო)

სამომხმარებლო ფასების 
ინფლაცია 

(პერიოდის ბოლოს)

პროგნოზი - ბიუჯეტის საწყისი კანონი პროგნოზი - ბიუჯეტის საბოლოო კანონი ფაქტი

2. მაკროეკონომიკური პროგნოზირებისა და 
ფისკალური რისკების რეალიზების ანალიზი
2.1 მაკროეკონომიკური გარემოს 		
მიმოხილვა

2023 წლის ფაქტობრივმა ეკონომიკურმა ზრდამ 7.5% შეადგინა 
და 1.0 პ.პ.-ით გადააჭარბა ბიუჯეტის საბოლოო კანონით პროგნო
ზირებულ მაჩვენებელს (6.5%). აღნიშნულ პერიოდში ეკონომიკის 
მკვეთრი გაჯანსაღების ძირითად მიზეზებს ტურიზმის სექტორის 

აღდგენა და უცხოეთიდან მიღებული ფულადი გზავნილების მნიშ
ვნელოვანი ზრდა წარმოადგენდა. 

სამომხმარებლო ფასების საშუალო წლიურმა ინფლაციამ 2.6% 
შეადგინა და ბიუჯეტის საბოლოო კანონით განსაზღვრულ პროგ
ნოზს გაუტოლდა, ხოლო ბიუჯეტის თავდაპირველი კანონით გან
საზღვრულ მაჩვენებელს (5.3%) 2.7 პ.პ.-ით ჩამორჩა. 

5.0%5.0%

6.5%6.5%

7.5%7.5%

5.3%5.3%

2.6%2.6% 2.6%2.6%
3.4%3.4%

6.4%6.4%

3.5%3.5%
4.3%4.3%

0.4%0.4% 0.4%0.4%

მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტი 
/ მშპ
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2.2 მაკროეკონომიკური და ფისკალური 	
რისკების რეალიზების ანალიზი
2023 წელს სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონში განხორციელებული 
ცვლილებისას არ განახლებულა კანონზე თანდართული „ფისკალური 
რისკების ანალიზის დოკუმენტი“. დაკორექტირდა მხოლოდ 
„მაკროეკონომიკური სცენარების ანალიზის დოკუმენტი“, რის შედეგა
დაც საბიუჯეტო პარამეტრები 6 ნეგატიური რისკის ფონზე დაიგეგმა. 

გასული წლებისგან განსხვავებით, 2023 წლის სახელმწიფო ბი
უჯეტის შესრულების წლიურ ანგარიშს თან ერთვის ინფორმაცია 
ბიუჯეტის კანონში წარმოდგენილი მაკროეკონომიკური რისკების 
რეალიზების მდგომარეობის შესახებ, რაზეც რამდენჯერმე იქნა 
გამახვილებული ყურადღება სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის 
მიერ. 

ცხრილი 2. ცხრილი 2. მაკროეკონომიკური პარამეტრების სხვადასხვა სცენარით პროგნოზირებული და ფაქტობრივი მაჩვენებლები - 2023 წ. (მლნ 
აშშ დოლარი)

ინდიკატორიინდიკატორი

რეალური მშპ-ის ზრდარეალური მშპ-ის ზრდა

ინფლაციაინფლაცია

მიმდინარე ანგარიში/მშპმიმდინარე ანგარიში/მშპ

მთავრობის ვალი/მშპმთავრობის ვალი/მშპ

მიმდინარე ანგარიშიმიმდინარე ანგარიში

საქონლის ექსპორტისაქონლის ექსპორტი

მომსახურების ექსპორტიმომსახურების ექსპორტი

მომსახურების იმპორტიმომსახურების იმპორტი

ბიუჯეტის დეფიციტიბიუჯეტის დეფიციტი

საქონლის იმპორტისაქონლის იმპორტი

საბაზისოსაბაზისო პესიმისტურიპესიმისტური ოპტიმისტურიოპტიმისტური ფაქტიფაქტი
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ფისკალური რისკების ერთ-ერთი მთავარი წყარო სახელმწიფო საწარმოებია, რაც მათ უარყოფით ფინანსურ შედეგებთანაა ფისკალური რისკების ერთ-ერთი მთავარი წყარო სახელმწიფო საწარმოებია, რაც მათ უარყოფით ფინანსურ შედეგებთანაა 
დაკავშირებული. 2024 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონზე თანდართული „ფისკალური რისკების ანალიზის დოკუმენტის“ დაკავშირებული. 2024 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონზე თანდართული „ფისკალური რისკების ანალიზის დოკუმენტის“ 
მიხედვით, 2022 წელს 117 საწარმოს ნაერთმა ჯამურმა მოგებამ (დაბეგვრამდე) 1.0 მლრდ ლარი შეადგინა, რაც ძირითამიხედვით, 2022 წელს 117 საწარმოს ნაერთმა ჯამურმა მოგებამ (დაბეგვრამდე) 1.0 მლრდ ლარი შეადგინა, რაც ძირითა
დად, 2021 წლის მსგავსად განპირობებულია ეროვნული ვალუტის გამყარების შედეგად გამოწვეული კურსთა შორის სხვაობით დად, 2021 წლის მსგავსად განპირობებულია ეროვნული ვალუტის გამყარების შედეგად გამოწვეული კურსთა შორის სხვაობით 
(2022 წელს 787 მლნ ლარი; 2021 წელს 515 მლნ ლარი). გაცვლითი კურსის ცვლილების ეფექტის გამორიცხვით ბოლო რვა (2022 წელს 787 მლნ ლარი; 2021 წელს 515 მლნ ლარი). გაცვლითი კურსის ცვლილების ეფექტის გამორიცხვით ბოლო რვა 
წლის განმავლობაში საწარმოთა ნაერთი ფინანსური შედეგი დადებითი მხოლოდ 2019 და 2022 წლებში იყო. გაცვლითი კურწლის განმავლობაში საწარმოთა ნაერთი ფინანსური შედეგი დადებითი მხოლოდ 2019 და 2022 წლებში იყო. გაცვლითი კურ
სის ეფექტის გამორიცხვის გარეშე, ამ პერიოდში მომგებიანობა მხოლოდ 2021-2022 წლებში დაფიქსირდა.სის ეფექტის გამორიცხვის გარეშე, ამ პერიოდში მომგებიანობა მხოლოდ 2021-2022 წლებში დაფიქსირდა.

1

ფისკალური რისკების ერთ-ერთი წყაროა საერთაშორიფისკალური რისკების ერთ-ერთი წყაროა საერთაშორი
სო საარბიტრაჟო დავებიდან მომდინარე რისკები. 2023 სო საარბიტრაჟო დავებიდან მომდინარე რისკები. 2023 
წელს დაიწყო 3 ახალი დავა, რის შედეგადაც წლის ბოწელს დაიწყო 3 ახალი დავა, რის შედეგადაც წლის ბო
ლოს საერთაშორისო არბიტრაჟში 10 მიმდინარე დავის ლოს საერთაშორისო არბიტრაჟში 10 მიმდინარე დავის 
ფარგლებში სადავო თანხის პოტენციურმა მაქსიმალურფარგლებში სადავო თანხის პოტენციურმა მაქსიმალურ
მა ოდენობამ 3.6 მლრდ აშშ დოლარი შეადგინა. მა ოდენობამ 3.6 მლრდ აშშ დოლარი შეადგინა. 

2
ფისკალური რისკების მნიშვნელოვანი წყაროა საქარფისკალური რისკების მნიშვნელოვანი წყაროა საქარ
თველოში მოქმედი დეპოზიტების დაზღვევის სისტემა. თველოში მოქმედი დეპოზიტების დაზღვევის სისტემა. 
2023 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, სისტემის მი2023 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, სისტემის მი
ერ ჯამურად დაზღვეული დეპოზიტების მოცულობა 6.9 ერ ჯამურად დაზღვეული დეპოზიტების მოცულობა 6.9 
მლრდ ლარს, ხოლო სადაზღვევო ფონდის ოდენობა - მლრდ ლარს, ხოლო სადაზღვევო ფონდის ოდენობა - 
193 მლნ ლარს შეადგენდა.193 მლნ ლარს შეადგენდა.

3

მნიშვნელოვანია, სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიური 
ანგარიშის ფარგლებში ასევე წარმოდგენილი იყოს ინფორმა
ცია ფისკალურ აგრეგატებზე რისკ-ფაქტორების რეალიზების 
გავლენის და ფისკალური პოლიტიკის შესაბამისი პასუხების შე
სახებ.

ბიუჯეტის კანონით სხვადასხვა დაშვებების საფუძველზე შემუშავე
ბულ სცენარებში მოცემული მაკროეკონომიკური პარამეტრების 
ფაქტობრივ მაჩვენებლებთან შესაბამისობის ანალიზი მიუთითებს, 
რომ 2023 წელს ეკონომიკური მოვლენები სამივე სცენარის კომ
ბინაციით განვითარდა.
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დიაგრამა 4. დიაგრამა 4. დაზღვეული დეპოზიტების ჯამური მოცულობა (მლნ ლარი)

ბიუჯეტის ბალანსის წესი ვალის წესი
ერთიანი ბიუჯეტის დეფიციტის 

ფარდობა მშპ-სთან
მთავრობის ვალის ფარდობა 

მშპ-სთან

ორგანული კანონით დაწესებული ზღვარი

2.2%2.2% 15%0% 0% 39.3%39.3% 100%

80%

60%
40%

20
%

12%

9%
6%

3%

ორგანული კანონით დაწესებული ზღვარი

2.3 ფისკალური წესების შესრულების 	
მდგომარეობა 

ბიუჯეტის ბალანსის წესი (ბიუჯეტის დეფიციტი)

2023 წლის ერთიანი ბიუჯეტის დეფიციტმა მშპ-ს 2.2% (1.8 
მლრდ ლარი) შეადგინა. გასულ წელთან მიმართებით გაზრ
დილია დეფიციტის ფორმირებაზე მოქმედი ყველა პარამეტრი, 
თუმცა ხარჯვითი ნაწილის ზრდამ (ხარჯები 2.8 მლნ ლარით 
(16%-ით), არაფინანსური აქტივების ცვლილება 627 მლნ ლა
რით (10%-ით)) გადააჭარბა შემოსავლების ზრდას (3.2 მლრდ 
ლარით (15%-ით)).

2018 2019 2020 2021 2022 2023 31.03.2024

იურიდიული პირები
ფიზიკური პირები

1,7501,750 2,0172,017

4,0424,042 4,5564,556
5,3625,362

555555

6,2576,257

604604

8,5428,542

940940

10   მოხსენება საქართველოს 2023 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიური ანგარიშის შესახებ



საყურადღებოა, რომ მთავრობის ვალის მოცულობა 2023 წლის 
ბოლოსთვის შეფასებულია არასრული ოდენობით. კერძოდ, 
მთავრობის ვალის სტატისტიკაში აღრიცხულია საბიუჯეტო ორ
განიზაციების ვალი 81.8 მლნ ლარის ოდენობით, საიდანაც 48.8 
მლნ ლარი სამთავრობო სექტორისათვის მიკუთვნებული სახელ
მწიფო საწარმოების ვალია.1 თუმცა სახელმწიფო აუდიტის სამსა
ხურის მიერ იდენტიფიცირებულ იქნა დამატებით 5 სამთავრობო 
სექტორს მიკუთვნებული სახელმწიფო საწარმო, რომელთაც 2023 
წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით გააჩნდათ სასესხო ვალდე
ბულებები, ჯამურად 39 მლნ ლარის ოდენობით.

ვალის წესი

ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშში წარმოდგენილი ინფორმაციით, 
2023 წელს ვალის წესის ფაქტობრივმა მაჩვენებელმა 39.3% შე
ადგინა, რაც „ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ“ ორგანული 
კანონით განსაზღვრული 60%-იანი ნიშნულის ფარგლებშია. გა
სულ წელთან შედარებით მთავრობის ვალის მოცულობა გაიზარ
და, თუმცა აღნიშნული ზრდა სრულად დაბალანსდა ნომინალური 
მშპ-ს ზრდით და ვალის წესის მაჩვენებელი 2022 წლის დონეზე 
შენარჩუნდა.

დიაგრამა 5.  დიაგრამა 5.  ერთიანი ბიუჯეტისა და IMF-თან არსებული პროგრა
მის ფარგლებში განსაზღვრული მოდიფიცირებული ბიუჯეტის დე
ფიციტის მაჩვენებლების დინამიკა (მშპ-სთან მიმართებით)

ერთიანი ბიუჯეტის დეფიციტი მოდიფიცირებული დეფიციტი

2019 2020 2021 2022 2023

2.6%2.6%
2.1%2.1%

9.1%9.1% 9.2%9.2%

6.3%6.3% 6.1%6.1%

2.2%2.2%
3.0%3.0%

2.2%2.2%
2.5%2.5%

დიაგრამა 6. დიაგრამა 6. ვალის წესის მაჩვენებელი და მისი მიმართება 
„ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ“ ორგანული კანონით გან
საზღვრულ 60%-იან ზღვართან (%)

ვალის წესის მაჩვენებელი ორგანული კანონით განსაზღვრული 
ზღვარი

60%-იანი ზღვარი

2018 20192017 2020 2021 2022 2023

1 �აღნიშნული ვალი წარმოადგენს სს „საქართველოს საპარტნიორო ფონდის“ სამართალმემკვიდრის სს „საქართველოს განვითარების ფონდის“ დავალიანებას 
სს „საქართველოს რკინიგზის“ მიმართ.

38.9%38.9% 38.2%38.2% 40.8%40.8%

60.4%60.4%
49.7%49.7%

39.3%39.3% 39.3%39.3%
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•	 მიზანშეწონილია, „ფისკალური რისკების ანალიზის“ დოკუმენტში ერთმანეთისგან გამიჯნულად იქნეს გაა
ნალიზებული კორპორაციათა სექტორად და სამთავრობო სექტორად დაკლასიფიცირებულ სახელმწიფო 
საწარმოებიდან მომდინარე ფისკალური რისკები. ამასთანავე, სამთავრობო სექტორს მიკუთვნებულ სა
წარმოთა ფინანსური მაჩვენებლები და შესაბამისი რისკები, გაანალიზებული იქნეს მთავრობის ვალსა და 
ერთიანი ბიუჯეტის დეფიციტზე ზემოქმედების კონტექსტში, მათ შორის, „მთავრობის ვალის მდგრადობის 
ანალიზის“ დოკუმენტში.

•	 მიზანშეწონილია, სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონზე თანდართულ „ფისკალური რისკების ანალიზის“ დოკუ
მენტში წარმოდგენილი იქნეს ინფორმაცია საქართველოში მოქმედი დეპოზიტების დაზღვევის სისტემიდან 
მომდინარე პოტენციური რისკების შესახებ. 

რეკომენდაცია
ფინანსთა სამინისტროს: 
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2023 წელს ბიუჯეტში მობილიზებულმა შემოსავლებმა 18.7 მლრდ 
ლარი შეადგინა და 477 მლნ ლარით (2.6%-ით) გადააჭარბა 
პროგნოზს. გადაჭარბებით შესრულდა შემოსავლების ყველა კომ
პონენტი.

საგადასახადო შემოსავლების სახით მობილიზებულ იქნა 17.0 
მლრდ ლარი, რაც წინა წლის ანალოგიურ მაჩვენებელზე 2 მლრდ 
ლარით (13.5%-ით) მეტია. გასული წლების მსგავსად, საგადასა
ხადო შემოსავლების დიდ ნაწილს დღგ (40.0%) და საშემოსავ
ლო გადასახადი (32.8%) შეადგენს. საგადასახადო შემოსავლე
ბის ფორმირებაში, შედარებით მცირე კონტრიბუცია აქვს აქციზის 
(13.4%), მოგებისა (11.9%) და იმპორტის გადასახადებს (0.9%).

2014 წლიდან დღემდე ნაერთი ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსავ
ლებში ყველაზე დიდი წილი საქონელსა და მომსახურების მოხმა
რებაზე დაწესებულ გადასახადებს უკავია.2 შემდეგ კონტრიბუტორს 
პერსონალურ შემოსავლებზე დაწესებული გადასახადი წარმოად
გენს, რომლის წილი მთლიან გადასახადებში მეტნაკლებად სტა
ბილური ბუნებით ხასიათდება. რაც შეეხება მოგების გადასახადს, 
მისი წილი 2017 წლამდე სტაბილურობით ხასიათდებოდა, თუმცა 
2017 წელს საგადასახადო კოდექსში განხორციელებული ცვლი
ლებების ფონზე მკვეთრად შემცირდა.3 სტაბილურია ქონების გა
დასახადის წილიც, რომელიც დაახლოებით 4%-ს შეადგენს.

3. სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლები

ფაქტი

შესრულება დამტკიცებულ 
გეგმასთან (%)

ბიუჯეტის 
საწყისი 
კანონი

ცვლილება

საგადასახადო 
შემოსავლები 16,994 104.3% 101.7%

გრანტები 326 116.5% 116.5%

სხვა შემოსავლები 1,397 133.0% 111.7%

შემოსავლებიშემოსავლები 18,71618,716 106.2%106.2% 102.6%102.6%

ცხრილი 3. ცხრილი 3. სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლები - 2023 წ. (მლნ ლარი)

2 �აღნიშნული მოიცავს დღგ-ს, აქციზსა და იმპორტის გადასახადებს.  
3 �აღნიშნული ცვლილება განპირობებული იყო მოგების გადასახადის „ესტონურ მოდელზე“ გადასვლით.
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დიაგრამა 7. დიაგრამა 7. ნაერთი ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსავლების სტრუქტურა საქართველოში 

საქართველოში არსებული საგადასახადო შემოსავლების სტრუქტუ
რა გარკვეულწილად განსხვავდება განვითარებულ ქვეყნებში არსებუ
ლისგან. კერძოდ, OECD-ის ქვეყნებშიც4 საგადასახადო შემოსავლების 
ყველაზე მსხვილი კონტრიბუტორი საქონელსა და მომსახურებაზე5 
დაწესებული გადასახადებია, რომელიც 43%-ის ფარგლებშია. თუმცა 
იგი მნიშვნელოვნად ჩამორჩება საქართველოში არსებულ მაჩვენე

ბელს. პერსონალურ შემოსავლებზე დაწესებული გადასახადის წილი 
2014-2022 წლებში საშუალოდ 32%-ია და მცირედით აღემატება სა
ქართველოს ანალოგიურ მაჩვენებელს. OECD-ის ქვეყნების საგადა
სახადო შემოსავლებში, საქართველოსთან შედარებით მკვეთრად მა
ღალი წილით ხასიათდება ქონების გადასახადი, რომელიც მთლიანი 
საგადასახადო შემოსავლების დაახლოებით 8%-ია.

4 �https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm#indicator-chart 
5 �გადასახადები საქონელსა და მომსახურებაზე მოიცავს დამატებული ღირებულების, იმპორტისა და აქციზის გადასახადებს.

2017 2018 2019 2020201620152014 2021 2022 2023

გადასახადები საქონელსა და მომსახურებაზე
გადასახადი მოგებაზე

სხვა გადასახადებიპერსონალურ შემოსავლებზე დაწესებული გადასახადები
გადასახადი ქონებაზე

58%58%
55%55%

50%50%
58%58%

30%30%

8%8%
4%4%

57%57% 60%60%

31%31%

8%8%
4%4%

-2%-2% -2%-2%

60%60% 60%60%

28%28%

8%8%

55%55% 55%55%

31%31%

10%10%

3%3%

29%29%

11%11%

3%3%4%4%

30%30%

8%8%
4%4%

37%37%

7%7%
4%4%

27%27%

12%12%

4%4%
6%6%

28%28%

13%13%

4%4%

27%27%

11%11%

3%3%
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დიაგრამა 8. დიაგრამა 8. მთავრობის საგადასახადო შემოსავლების სტრუქტურა OECD-ის ქვეყნებში.

2017 2018 2019 2020201620152014 2021 2022

გადასახადები საქონელსა და მომსახურებაზე
გადასახადი მოგებაზე

სხვა გადასახადებიპერსონალურ შემოსავლებზე დაწესებული გადასახადები
გადასახადი ქონებაზე

44%44% 44%44% 44%44% 44%44% 43%43% 43%43% 44%44% 43%43% 42%42%

34%34% 33%33% 32%32% 32%32% 32%32% 32%32% 33%33% 32%32% 32%32%

12%12% 12%12% 12%12% 12%12% 13%13% 13%13% 13%13% 13%13% 16%16%

8%8% 8%8% 8%8% 8%8% 8%8% 8%8% 8%8% 8%8% 7%7%

2%2% 4%4% 4%4% 4%4% 4%4% 4%4% 4%4% 4%4% 4%4%
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დიაგრამა 9. დიაგრამა 9. სახელმწიფო ბიუჯეტის გადასახდელების ყოველთვი
ური დინამიკა (მლნ ლარი)

500

0

1,000

1,500

2,500

3,000

3,500

2,000

1 5 93 7 112 6 104 8 12

2021 წელი

2023 წლის 11 თვის საშუალო თვიური მაჩვენებელი

2022 წელი 2023 წელი

4. ბიუჯეტის გადასახდელების შესრულების ანალიზი
გასულ წლებთან შედარებით გაუმჯობესებულია წლის განმავლო
ბაში გადასახდელების ათვისების თანაბარზომიერება, თუმცა ამ 
კუთხით გარკვეული გამოწვევები ისევ არსებობს. კერძოდ, 2023 
წლის ბოლოს ბიუჯეტიდან გაწეული გადასახდელების მოცულო
ბა მნიშვნელოვნად გაიზარდა. მხოლოდ დეკემბერში დახარჯული 
თანხის ოდენობამ 2.7 მლრდ ლარი და მთლიანი გადასახდელე
ბის 12.2% შეადგინა. შედეგად, დეკემბერში ათვისებულმა ასიგნე
ბებმა წლის პირველი 11 თვის გადასახდელების საშუალოთვიურ 
მაჩვენებელს 53%-ით გადააჭარბა.6 

კვ. 1

გადასახდელები ხარჯები არაფინანსური აქტივების ზრდა ფინანსური აქტივების ზრდა

კვ. 1კვ. 1 კვ. 1კვ. 3 კვ. 3კვ. 3 კვ. 3კვ. 2 კვ. 2კვ. 2 კვ. 2კვ. 4 კვ. 4კვ. 4 კვ. 4

კვარტლის 
გეგმა 
(100%)

დიაგრამა 10. დიაგრამა 10. გადასახდელების შესრულება კვარტალურ გეგმებთან მიმართებით - 2023 წ. 211.6%

90.9%96.6%

62.4%

94.8%100.8%101.7%
112.5%106.7%98.0%100.2%95.0%103.8%98.9%100.9%96.3%

1,783 მლნ1,783 მლნ

6 �2021 და 2022 წლების ანალოგიურმა მაჩვენებლებმა, შესაბამისად, 58.8% და 109.4% შეადგინა.
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2014-2023 წლებში გადასახდელების მოცულობა 9.0 მლრდ 
ლარიდან 22.4 მლრდ ლარამდე გაიზარდა (148.1%-ით), ხოლო 
გადასახდელების ზრდის ტემპის საშუალო მაჩვენებელმა 
10.8% შეადგინა. გასული წლების მსგავსად, 2023 წელსაც 
გადასახდელების უდიდესი კომპონენტია „ხარჯების“ მუხლი 
(75.7%). თუმცა აღსანიშნავია, რომ „ხარჯების“ წილი მთლიან 
გადასახდელებში კლების ტენდენციით ხასიათდება, მაშინ 

როდესაც ზრდადი დინამიკა აქვს „არაფინანსური აქტივების 
ზრდის“ მუხლს. კერძოდ, 2014 წელს „ხარჯებისა“ და „არაფინანსური 
აქტივების ზრდის“ წილი მთლიან გადასახდელებში, შესაბამისად, 
83.0%-სა და 7.8%-ს შეადგენდა, ხოლო 2023 წელს აღნიშნული 
მაჩვენებლები 75.7%-სა და 17.8%-ს უტოლდება. 

დიაგრამა 11. დიაგრამა 11. სახელმწიფო ბიუჯეტის გადასახდელები (მლნ ლარი) და მისი სტრუქტურა (%) – 2014-2023 წწ. 

2017 2018 2019 2020201620152014 2021 2022 2023

ხარჯები ფინანსური აქტივების ზრდა (ნაშთის გამოკლებით)არაფინანსური აქტივების ზრდა ვალდებულებების კლება

-2%-2% -2%-2%

83%83% 84.1%84.1%
84.9%84.9% 79.7%79.7% 75.8%75.8% 74.1%74.1%

77.5%77.5%
71.7%71.7%

76.1%76.1%
75.7%75.7%

17.8%17.8%

4.9%4.9%

16.4%16.4%

5.1%5.1%

12.8%12.8%

13.813.8

14.3%14.3%

5.8%5.8%

16.7%16.7%

7.1%7.1%

15.2%15.2%
6%6%

8.3%8.3%
4.4%4.4%

6.4%6.4%
3.8%3.8%

7.8%7.8%
7%7%6.2%6.2%

4.3%4.3%3%3%
9,0109,010 4.6%4.6% 4.8%4.8%

7.7%7.7%
3%3%

2.1%2.1%

2.3%2.3%

1.6%1.6% 2.4%2.4%

1.6%1.6%
22,35022,350

20,16320,163
19,80819,808

16,17516,175

13,47013,470
12,59012,590

11,76511,765
10,29210,2929,7039,703
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სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯებისა და არაფინანსურ აქტივებზე 
ოპერაციების ფუნქციონალური კლასიფიკაციის მიხედვით,7  2023 
წელს 10 ძირითადი მიმართულებით 20.9 მლრდ ლარი დაიხარჯა. 
წინა წლების მსგავსად, დანახარჯების ყველაზე დიდი წილი სო

7 �სახელმწიფო ფინანსების სტატისტიკის სახელმძღვანელოს (GFSM 2014) მიხედვით, ხარჯებისა და არაფინანსურ აქტივებზე ოპერაციების ფუნქციონალური 
კლასიფიკაცია (COFOG) მოიცავს ინფორმაციას სამთავრობო ფუნქციების ან სოციო-ეკონომიკური მიზნების მიღწევის დეტალური დანახარჯების შესახებ.

ციალურ დაცვას (27.4%), ეკონომიკურ საქმიანობასა (18.5%) და 
საერთო-დანიშნულების სახელმწიფო მომსახურებას (14.4%) უჭი
რავს.

დიაგრამა 12. დიაგრამა 12. სახელმწიფო ბიუჯეტის გადასახდელების ფუნქციონალური კლასიფიკაცია - 2014-2023 წწ.

2017 2018 2019 2020201620152014 2021 2022 2023

სოციალური დაცვა საზოგადოებრივი წესრიგი და უსაფრთხოება
საერთო დანიშნულების 
სახელმწიფო მომსახურება

თავდაცვა
ეკონომიკური საქმიანობა ჯანმრთელობის დაცვა
განათლება სხვა მიმართულებები

-2%-2% -2%-2%
26.6%26.6% 25.1%25.1% 25.6%25.6% 24.6%24.6% 23.6%23.6% 25.3%25.3%

30.0%30.0% 26.5%26.5% 24.8%24.8%
27.4%27.4%

18.5%18.5%

14.4%14.4%

11.1%11.1%

9.1%9.1%

8.2%8.2%

6.4%6.4%
4.9%4.9%

22.3%22.3%

12.2%12.2%

9.8%9.8%

8.3%8.3%

10.9%10.9%

6.3%6.3%
5.3%5.3%

17.1%17.1%

11.9%11.9%

10.4%10.4%

8.2%8.2%

15.1%15.1%

6.1%6.1%
4.7%4.7%

17.3%17.3%

12.7%12.7%

10.0%10.0%

8.2%8.2%

12.2%12.2%

6.0%6.0%

17.9%17.9%

13.6%13.6%

12.3%12.3%

10.1%10.1%
10.1%10.1%
6.5%6.5%

15.5%15.5%

19.6%19.6%

11.0%11.0%
10.2%10.2%
10.0%10.0%
6.3%6.3%

15.1%15.1%

18.4%18.4%

11.3%11.3%
10.2%10.2%
10.3%10.3%
6.7%6.7%

11.8%11.8%

18.9%18.9%

10.9%10.9%
10.7%10.7%
10.4%10.4%
7.7%7.7%

10.8%10.8%

23.2%23.2%

9.4%9.4%
10.9%10.9%
9.7%9.7%
7.4%7.4%

12.3%12.3%

21.7%21.7%
9.0%9.0%
11.1%11.1%
8.0%8.0%
7.8%7.8%
3.5%3.5%

3.6%3.6%
3.8%3.8%

3.4%3.4%
3.8%3.8%

4.2%4.2%

3.5%3.5%
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დიაგრამა 13. დიაგრამა 13. მხარჯავი დაწესებულებების რაოდენობა, რომელთაც BDD-ის სხვადასხვა ვარიანტებში შეეცვალათ 2023 წლის ასიგნებების 
მოცულობა.

28-ს გაეზარდა

14-ს შეუმცირდა

BDD 2022-2025
საბოლოო 

(იანვარი, 2022 წ.)

BDD 2023-2026
პირველადი 

(ივლისი, 2022 წ.)

BDD 2023-2026
საბოლოო 

(იანვარი, 2023 წ.)

BDD 2023-2026
I წარდგენა 

(სექტემბერი, 
2022 წ.)

39-ს გაეზარდა

3-ს შეუმცირდა

34-ს გაეზარდა

1-ს შეუმცირდა

4.1 საშუალოვადიან პერიოდში ბიუჯეტის 
დაგეგმვა

2023 წლის გადასახდელების დაგეგმვის პროცესში, მხარჯავი და
წესებულებისათვის განსაზღვრული ასიგნებების ზღვრული მოცუ
ლობები მნიშვნელოვნად იცვლებოდა 2022 წლის განმავლობა
ში შემუშავებული BDD-ების სხვადასხვა ვარიანტებში. ბიუჯეტის 
დაგეგმვა კომპლექსური პროცესია და ბუნებრივია BDD-ების 
სხვადასხვა ვერსიებში საორიენტაციო მოცულობებს შორის გან
სხვავების არსებობა, თუმცა საყურადღებოა აღნიშნული განსხვა
ვებების სიხშირე და მოცულობა. 

სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ განხორციელდა 7 სამინის
ტროს საშუალოვადიან სამოქმედო გეგმაში მოცემული პროგრამე

ბისთვის განსაზღვრული ასიგნებებისა და აღნიშნულ პროგრამებზე 
საბიუჯეტო განაცხადით („ჭერის ფარგლებში“) მოთხოვნილი თანხების 
შედარებითი ანალიზი. შედეგად გამოიკვეთა, რომ სამინისტროების 
77 პროგრამიდან 52-ის შემთხვევაში საბიუჯეტო განაცხადსა და სა
შუალოვადიან სამოქმედო გეგმაში ასახული ასიგნებების მოცულობა 
განსხვავდება ერთმანეთისგან. მათ შორის, საბიუჯეტი განაცხადებში 
საშუალოვადიან სამოქმედო გეგმასთან შედარებით ასიგნებები გაზ
რდილია 28 და შემცირებულია 24 პროგრამისთვის. ამასთანავე, 22 
პროგრამის შემთხვევაში ცვლილება 10%-ს აღემატება.

ბიუჯეტის დაგეგმვის პროცესში საშუალოვადიანი სამოქმედო გეგ
მების მაღალი მნიშვნელობიდან გამომდინარე, მიზანშეწონილია, 
მხარჯავი დაწესებულებების მიერ ყურადღება მიექცეს მათ ხარის
ხობრივ გაუმჯობესებასა და ქმედითუნარიანობის ზრდას.
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4.2 ასიგნებების დაზუსტება და ათვისება

2023 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონით განსაზღვრული 
155 პროგრამიდან8 ბიუჯეტის დაზუსტება განხორციელდა 103 
პროგრამაში9 (პროგრამების საერთო რაოდენობის 66.5%-
ში), დაზუსტების ჯამურმა თანხამ კი 522.3 მლნ ლარი შეადგი
ნა.10 აქედან, 9 პროგრამის შემთხვევაში, დაზუსტების მასშტაბი 

პროგრამისთვის ბიუჯეტის კანონით გამოყოფილი ასიგნების 
30%-ს აღემატებოდა.

მხარჯავი დაწესებულებების ბიუჯეტების შესრულების ანალიზის 
პროცესში, აუდიტის სამსახურის მიერ იდენტიფიცირებულ იქნა სა
ბიუჯეტო სახსრების დაზუსტებასა და ათვისებასთან დაკავშირებუ
ლი შემდეგი სისტემური ხასიათის ნაკლოვანებები:

8 �აღნიშნული მაჩვენებელი საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის გადასახდელებიდან მოიცავს მხოლოდ „დონორების მიერ დაფინანსებული საერთო-
სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის გადასახდელების“ (55 13) პროგრამას.

9 �აღნიშნული მაჩვენებლები არ მოიცავს სარეზერვო ფონდებიდან თანხების გამოყოფის შედეგად გამოწვეულ დაზუსტებებს.
10 �2022 წელს ანალოგიური მაჩვენებელი 363.9 მლნ ლარი იყო.

დაუგეგმავი  ღონისძიებების დაუგეგმავი  ღონისძიებების 
დაფინანსებადაფინანსება

საბიუჯეტო ორგანი
ზაციების მიერ ად
გილი აქვს თანხების 
მიმართვას ისეთი ღო
ნისძიებების/პროექტე
ბის დასაფინანსებლად, 
რომელთა სათანადო 
დაგეგმვის შემთხვევაში, 
შესაძლებელი იქნებო
და ასიგნებების ბიუჯე
ტის დაგეგმვის ეტაპზე 
გათვალისწინება.

აუთვისებელი თანხების აუთვისებელი თანხების 
გადანაწილებაგადანაწილება

ზოგიერთი პროგრამის/
ქვეპროგრამის ან ცალ
კეული საბიუჯეტო კლა
სიფიკაციის მუხლების 
ფარგლებში დაგეგმილია 
ჭარბი ოდენობით რესურ
სი და აუთვისებელი თან
ხები წლის განმავლობაში 
ნაწილდება სხვადასხვა 
პროგრამებზე/ქვეპროგ
რამებზე/საბიუჯეტო კლა
სიფიკაციის მუხლებზე. 

თანხების გადანაწილების 	თანხების გადანაწილების 	
უკუპროცესიუკუპროცესი

რიგ შემთხვევებში, სა
ბიუჯეტო ორგანიზაციე
ბის მიერ ხორციელდება 
ასიგნებების გადანაწი
ლების უკუპროცესი. კერ
ძოდ, ადგილი აქვს იმ 
პროგრამებზე/ქვეპროგ
რამებზე თანხების უკან 
მობრუნებას, რომლები
დანაც წლის განმავლო
ბაში ხდებოდა ასიგნებე
ბის გადატანა.

დაბალი ათვისების მქონე დაბალი ათვისების მქონე 
პროგრამებიპროგრამები

ჯამურად, პროგრამების 
ფარგლებში 2023 წელს 
აუთვისებელმა თანხამ 
336.7 მლნ ლარი შეად
გინა.  15 პროგრამისა 
(პროგრამების საერთო 
რაოდენობის 9.7%) და 59 
ქვეპროგრამის შემთხვევა
ში (ქვეპროგრამების საერ
თო რაოდენობის 15.9%) 
ათვისებული იქნა ბიუჯეტის 
კანონით განსაზღვრული 
გეგმის 80%-ზე ნაკლები. 
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4.3 საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის გადასახდელები

საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის გადასახდელების ფაქტობრივმა შესრულებამ 3.8 მლრდ ლარი (გეგმის 96.1%) 
შეადგინა. ამ კუთხით, საყურადღებოა შემდეგი საკითხები:

არათანაბარზომიერი ათვისებით ხასიათდება 
რეგიონებში განსახორციელებელი პროექტების 

ფონდი, რომლის ფარგლებშიც წლის განმავლობაში 
გამოყოფილი სახსრების 47% მეოთხე კვარტალში იქნა 

ათვისებული.

მთავრობის სარეზერვო ფონდიდან, გასული წლების 
მსგავსად,ადგილი ჰქონდა ისეთი გადასახდელების 
დაფინანსებას (ჯამურად 27 მლნ ლარი), რომლებიც 

სისტემატურ ხასიათს ატარებენ და სათანადო 
დაგეგმვის შემთხვევაში, შესაძლებელი იქნებოდა მათი 

გათვალისწინება ბიუჯეტის დაგეგმვის ეტაპზე.

რეგიონებში განსახორციელებელი პროექტების ფონდი - რეგიონებში განსახორციელებელი პროექტების ფონდი - 
497 მლნ ლარი497 მლნ ლარი

მთავრობის სარეზერვო ფონდი - მთავრობის სარეზერვო ფონდი - 
95 მლნ ლარი95 მლნ ლარი

დიაგრამა 14. დიაგრამა 14. 2023 წელს მთავრობის სარეზერვო ფონდიდან გამოყოფილი თანხების განაწილება მიზნობრიობის მიხედვით (მლნ ლარი).

კულტურული, სპორტული, საერთაშორისო, ტურიზმის ხელშეწყობისა და სხვა 
მსგავსი ხარჯების დაფინანსება

ინფრასტრუქტურული და სოციალური ტიპის დანახარჯების დაფინანსება
მხარჯავი დაწესებულებების შეუფერხებელი ფუნქციონირებისა და 
მიმდინარე საჭიროებების დაფინანსება
საიდუმლო

იურიდიული, ფინანსური, საკონსულტაციო და სარეკლამო მომსახურებისა 
და საზოგადოებრივი აზრის კვლევის ხარჯების დაფინანსება

 33 მლნ  33 მლნ ₾

34%34%

 9 მლნ  9 მლნ ₾

9%9%
 10 მლნ  10 მლნ ₾

11%11%

 21 მლნ  21 მლნ ₾

22%22%

 22 მლნ  22 მლნ ₾

24%24%
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4.3 საინვესტიციო პროექტების მართვა

2023 წლის ნაერთი ბიუჯეტის კაპიტალურმა ხარჯებმა 6.9 
მლრდ ლარი და მშპ-ს 8.5% შეადგინა. საბიუჯეტო კოდექსის 
მიხედვით, ნაერთი ბიუჯეტი არ მოიცავს სსიპ/ა(ა)იპ-ების საკუ
თარი შემოსავლებით დაფინანსებულ გადასახდელებს, საიდა

ნაც 2023 წელს არაფინანსური და ფინანსური აქტივების ზრდა
ზე მიიმართა 298 მლნ ლარი. კაპიტალური ხარჯების შესახებ 
სრული სურათის წარმოსადგენად, მიზანშეწონილია, ნაერთი 
ბიუჯეტთან ერთად, მხედველობაში იქნეს მიღებული ერთიანი 
ბიუჯეტის მაჩვენებლები.

დიაგრამა 15. დიაგრამა 15. ნაერთი და ერთიანი ბიუჯეტის კაპიტალური ხარჯების დინამიკა ნომინალსა და მშპ-სთან მიმართებით (მლრდ ლარი, %)

ნაერთი ბიუჯეტი ნაერთი ბიუჯეტი/მშპ ერთიანი ბიუჯეტი/მშპერთიანი ბიუჯეტი

4.2
4.44.3

4.6 4.8
5.2

6.4
6.8 6.9

7.3 7.1
7.5

6.9
7.5

6.9

7.4 7.2
7.7

6.6%
7.1%

6.8%

7.5%

8.3%

8.7%
9.1%

9.5%

8.9%

8.0%

8.7%
9.3%

9.0%
8.5%

8.7%

8.5%

8.1%

7.3%

2019 2020 2021 2022 2023 2024* 2026* 2027*

*  პროგნოზი

2025*
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მიმდინარე და კაპიტალური დანახარჯების ჭრილში, აღსანიშნა
ვია, რომ 2022 წელს IMF-თან არსებული პროგრამის ფარგლებ
ში, ნაერთი ბიუჯეტის პირველადი მიმდინარე ხარჯების ლიმიტი 
2023 წლისთვის განისაზღვრა 16.5 მლრდ ლარის დონეზე. ფაქ
ტობრივმა მაჩვენებელმა 16.7 მლრდ ლარი შეადგინა და 218 
მლნ ლარით გადააჭარბა დადგენილ ნიშნულს. 

ერთიანი ბიუჯეტი/მშპ

2023 წელს საინვესტიციო/კაპიტალურ პროექტებზე მიმართულ
მა ჯამურმა დაფინანსებამ 3.95 მლრდ ლარი შეადგინა (წლიური 
გეგმის 101%), რაც 384 მლნ ლარით (11%-ით) მეტია 2022 წლის 
ანალოგიურ მაჩვენებელზე. საინვესტიციო პროექტების დარგობ
რივი კლასიფიკაციის მიხედვით, ყველაზე მსხვილ კომპონენტებს 
საგზაო ინფრასტრუქტურის (45%), მუნიციპალური ინფრასტრუქ
ტურის განვითარებისა (18%) და წყალმომარაგებისა და წყალა
რინების (15%) პროექტები წარმოადგენს.

დიაგრამა 16. დიაგრამა 16. საინვესტიციო პროექტების დარგობრივი კლასიფიკაცია, თითოეული დარგის მოცულობა ნომინალურ ღირებულებაში 
(მლნ ლარი) და %-ული წილი მთლიან საინვესტიციო პროექტებში - 2023 წ.

3.95 
მლრდ ლარი

 საგზაო ინფრასტრუქტურა
1.8 მლრდ ლარი (წილი - 45%)

განათლება
427 მლნ ლარი (წილი - 11%)

 მუნიციპალური ინფრასტრუქტურა
722 მლნ ლარი (წილი - 18%)

ენერგეტიკა
140 მლნ ლარი (წილი - 4%)

 წყალმომარაგება და წყალარინება
582 მლნ ლარი (წილი - 15%)

დანარჩენი სექტორები
291 მლნ ლარი (წილი - 7%)
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საინვესტიციო პროექტების მართვის პროცესთან დაკავშირებით საყურადღებოა შემდეგი საკითხები:

ანგარიშგება
2023 წელს, ბიუჯეტის კანონში განხორციელებული ცვლილებით დაფინანსება შეეცვალა 30 კაპიტალურ პროექტს 
(მთლიანი პროექტების რაოდენობის 43%-ს), ჯამურად 138  მლნ ლარის ოდენობით. თუმცა, აღნიშნულის შესაბამისად 
არ მომხდარა „კაპიტალური პროექტების დანართის“ განახლება, რაც გამჭვირვალობისა და ანგარიშვალდებულების 
კუთხით არსებულ ნაკლოვანებას წარმოადგენს.

რესურსების აუთვისებლობა
2023 წლის ბიუჯეტის კანონით განსაზღვრული 99 პროექტიდან 25-ის შემთხვევაში ათვისებული იქნა გამოყოფილი 
დაფინანსების 80%-ზე ნაკლები. აქედან 10 პროექტი 2022 წელსაც დაბალი ათვისებით ხასიათდებოდა. 7 
პროექტის შემთხვევაში კი საერთოდ არ მომხდარა რესურსების ათვისება. აუთვისებელი თანხები განსაკუთრებით 
საყურადღებოა ისეთი საინვესტიციო პროექტებისთვის, რომლებიც ფინანსდება საგარეო საკრედიტო რესურსით და 
ითვალისწინებს ვალდებულების გადასახადის გადახდას სესხის აუთვისებელ ნაწილზე. 

გეგმების ცვლილება
განმახორციელებელი უწყებების მიერ საინვესტიციო პროექტების დაგეგმვის პროცესში არსებული ნაკლოვანებები 
ხშირ შემთხვევაში იწვევს პროექტის გეგმების მასშტაბურ ცვლილებებს. კერძოდ, 2023 წელს 2021 წელთან შედარებით, 
გეგმა 50%-ზე მეტით გაეზარდა 23 პროექტს და შეუმცირდა 6 პროექტს, ხოლო 2022 წელთან შედარებით, გეგმა 50%-
ზე მეტით გაეზარდა 12 პროექტს და შეუმცირდა 12 პროექტს.

კაპიტალური დანართის სისრულე 
სახელმწიფო ბიუჯეტის ფარგლებში ხორციელდება ისეთი პროექტები, რომლებიც თვისობრივად შესაბამისობაშია 
„საინვესტიციო/კაპიტალური პროექტების მართვის მეთოდოლოგიით“ განსაზღვრულ საინვესტიციო პროექტების 
კრიტერიუმებთან, მაგრამ არაა ასახული „კაპიტალური პროექტების დანართში“. 

დროში გაჭიანურება
2021 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონით 2023 წლამდე უნდა დასრულებულიყო 11 პროექტი. აღნიშნული პროექტების 
იმპლემენტაციის პროცესის გაჭიანურების გამო, 2022 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონით 5 პროექტის განხორციელება 
გადავადდა 2023 წელს და მათი გეგმა 67 მლნ ლარით განისაზღვა; 6 პროექტის გეგმა კი ისევ ნულოვანი მოცულობით დარჩა. 
2023 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონით: ა) აღნიშნულ 6 პროექტსაც განესაზღვრა დაფინანსება, ჯამურად 122 მლნ ლარის 
მოცულობით; ბ) 5 პროექტიდან 4-ის გეგმა ისევ დაკორექტირდა და ჯამური დაფინანსება 111 მლნ ლარამდე გაიზარდა.

24   მოხსენება საქართველოს 2023 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიური ანგარიშის შესახებ



4.5 საჯარო სამართლისა და არასამეწარმეო (არაკომერციული) იურიდიული პირები
სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშში წარმოდგენილი სსიპ/ა(ა)იპ-ების ნაერთი ბალანსის ანალიზის შედეგად გამოვლინდა 
ინფორმაციის სისრულესთან/სიზუსტესთან და სსიპ/ა(ა)იპ-ების საკუთარი შემოსულობების/გადასახდელები დაგეგმვასთან დაკავშირე
ბული შემდეგი ნაკლოვანებები:

ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშის ნაერთი ბალანსის დო
კუმენტში არ ხდება ინფორმაციის წარმოდგენა ინდივი
დუალური სსიპ/ა(ა)იპ-ის შემოსულობების/გადასახდე
ლების შესახებ, მათი ფორმირების წყაროების მიხედვით.

შესწავლილი 234 უწყების ფარგლებში ნაშთის შემცირება 
დაიგეგმა ჯამურად 215 მლნ ლარის ოდენობით. თუმცა, 
ფაქტობრივად ადგილი ჰქონდა ნაშთის ზრდას 344 მლნ 
ლარით. ნაშთების გეგმებსა და ფაქტებს შორის 10 მლნ 
ლარზე მეტი სხვაობა 13 ორგანიზაციას აქვს, მათ შორის, 
5 უწყების შემთხვევაში განსხვავება აჭარბებს 30 მლნ 
ლარს. აღსანიშნავია, რომ 2022 წელსაც ნაშთის ზრდის 
მაჩვენებელმა მნიშვნელოვნად გადააჭარბა გეგმას.

36 უწყების მიერ როგორც საკუთარი შემოსულობები, 
ასევე მათ ფარგლებში გაწეული გადასახდელები ნულო
ვანი მაჩვენებლით დაიგეგმა. ფაქტობრივმა შემოსულო
ბებმა კი ჯამურად 98 მლნ ლარი, ხოლო გადასახდელებ
მა - 25 მლნ ლარი შეადგინა. აქედან 18 ორგანიზაციის 
მიერ შემოსულობები და გადასახდელები 2022 წელსაც 
ნულოვანი მაჩვენებლით დაიგეგმა, თუმცა შემოსულობე
ბის ფაქტობრივი მოცულობა 19 მლნ ლარს, ხოლო გა
დასახდელები - 23 მლნ ლარს გაუტოლდა.

გეგმურ და ფაქტობრივ მაჩვენებლებს შორის არსებული გადახრების სიხშირისა და მასშტაბის გათვალისწინებით, რაც რიგ შემთხვევებ
ში სისტემატურ ხასიათს ატარებს, მიზანშეწონილია, უწყებების მიერ დამატებითი ყურადღება გამახვილდეს საკუთარი შემოსულობებისა 
და გადასახდელები დაგეგმვის ეტაპზე რეალისტური პროგნოზების განსაზღვრაზე.
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დიაგრამა 17. დიაგრამა 17. სსიპ/ა(ა)იპ-ების განაწილება საკუთარი შემოსავლებისა და ხარჯების ფაქტობრივ და გეგმურ მაჩვენებლებს შორის %-ული 
გადახრების მიხედვით - 2021-2023 წწ.

შემოსულობები 2021
შემოსულობები 2022
შემოსულობები 2023

გადასახდელები 2021
გადასახდელები 2022
გადასახდელები 2023

3838

31312929
1717212124241919

1313101099

48484646

28283131
4444

5656

1111
191917171313

2323

4545

665555

3939
23231919

3131
1717232318181717
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≤-100%

≤-100%

[-100% - -50%]

[-100% - -50%]

(-50% - -30%]

(-50% - -30%]

(-30% -0%]

(-30% -0%]

(0% - 30%]

(0% - 30%]

(30% - 50%]

(30% - 50%]

(50% - 100%]

(50% - 100%]

>100%

>100%

2023 წელს 42 სსიპ/ა(ა)იპ-ის მიერ სახელმწიფო ბიუჯეტში გრან
ტის11 სახით მიიმართა, ჯამურად 130 მლნ ლარი, რაც ბიუჯეტის 
კანონით განსაზღვრული გეგმის (100 მლნ ლარი) 130%-ია. 

დიაგრამა 18. დიაგრამა 18. სსიპ/ა(ა)იპ-ების მიერ მიღებული საკუთარი 
შემოსავლებიდან სახელმწიფო ბიუჯეტში მიმართული რესურსების 
გეგმური და ფაქტობრივი მაჩვენებლები (მლნ ლარი)

2020 2021 2022 2023

6565
5050 5151 5050

150150 143143

7070
9090 9898 100100 100100

130130

ბიუჯეტის საწყისი 
კანონი

ბიუჯეტის საბოლოო 
კანონი

ფაქტი 

11 �2017 წლიდან, სსიპ-ებს, რომელთა წლიური შემოსავალი ბიუჯეტიდან მიღებული დაფინანსების გარდა აღემატება 1 მლნ ლარს, დაევალათ საკუთარი 
შემოსავლის არანაკლებ 10%-ის მიმართვა სახელმწიფო ბიუჯეტში.

სახელმწიფო ხაზინის მონაცემებით, 2023 წლის ბოლოს სსიპ-
/ა(ა)იპ-ების განკარგვაში არსებული მთლიანი ნაშთი 381 მლნ 
ლარით გაიზარდა 2022 წლის ანალოგიურ მაჩვენებელთან შე
დარებით და 1.3 მლრდ ლარი შეადგინა, საიდანაც 195 მლნ ლა
რი სახელმწიფო ხაზინაშია განთავსებული, ხოლო 1.1 მლრდ 
ლარი - კომერციულ ბანკებში. 2022-2023 წლებში სსიპ/ა(ა)იპ-
-ების ნაშთის მოცულობა გაორმაგდა (643 მლნ ლარიდან 1.3 
მლრდ ლარამდე). 2023 წელს კომერციულ ბანკებში განთავსე
ბული დეპოზიტებიდან 71-მა უწყებამ მიიღო 133 მლნ ლარის 
ოდენობის საპროცენტო შემოსავალი (2022 წელს 65-მა უწყებამ 
მიიღო 83 მლნ ლარი).
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12 �საქართველოს საბიუჯეტო კოდექსის მე-7 მუხლის მე-8 ნაწილის „ა“ ქვეპუნქტი.
13 �არსებული პრაქტიკით, სახაზინო სამსახურის მიერ ხორციელდება აღნიშნული რესურსების პერიოდული მონიტორინგი, თუმცა იგი ატარებს არაფორმალურ 

ხასიათს.
14 �სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ იდენტიფიცირებული იქნა შემთხვევები, როდესაც კომერციული ბანკის მიერ ცალკეული სსიპ-ების დეპოზიტზე 

დარიცხული საპროცენტო სარგებლის თანხის ჩარიცხვა განხორციელდა სადეპოზიტო ანგარიშზე, რომელიც 2023 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 
შენარჩუნებული იქნა იმავე ანგარიშზე და ამასთანავე, არ იქნა ასახული სახაზინო სამსახურის მონაცემებში.

აუდიტის სამსახურის მიერ შესწავლილი 99 სსიპ/ა(ა)იპ-დან 60-ს, 
2023 წლის დეკემბრის ბოლოს კომერციული ბანკების ანგარი
შებზე განთავსებული ჰქონდა ჯამურად 714 მლნ ლარის ოდენო
ბის ფინანსური რესურსი, საიდანაც 427 მლნ ლარი მოთხოვნამ
დე ანაბრებსა და საბარათე ანგარიშებზე იყო განთავსებული, 
ხოლო 287 მლნ ლარი (11 უწყებას) - ვადიან დეპოზიტებზე, საი

დიაგრამა 19. დიაგრამა 19. სსიპ/ა(ა)იპ-ების მიერ კომერციულ ბანკებსა და 
ხაზინის ერთიან ანგარიშზე არსებული ნაშთები (მლნ ლარი)

იანვარი, 2020 იანვარი, 2021 იანვარი, 2022 იანვარი, 2023 იანვარი, 2024

13341334

11391139

195195155155

953953

145145

498498

643643
564564

172172

392392
445445

316316

130130

კომერციულ ბანკებში ხაზინის ერთიან ანგარიშზე სულ ნაშთი

დანაც 100 მლნ ლარი განთავსებულია 2 წლამდე ვადით, ხოლო 
187 მლნ ლარი - 2 წლის ვადით.

მოქმედი კანონმდებლობით სსიპ/ა(ა)იპ-ებს კომერციულ ბანკებ
ში სადეპოზიტო ანგარიშების გახსნა შეუძლიათ ფინანსთა სა
მინისტროს სახაზინო სამსახურთან შეთანხმების გარეშე. ამას
თანავე, თანხის მოძრაობა ერთსა და იმავე ბანკში არსებულ 
სადეპოზიტო ანგარიშებს შორის შეზღუდული არ არის. გარკ
ვეულ შემთხვევებში, სსიპ/ა(ა)იპ-ების მიერ კომერციულ ბანკებ
ში განთავსებულ დეპოზიტებზე გამომუშავებული საპროცენტო 
სარგებლის ჩარიცხვა ხდება იმავე ან სხვა სადეპოზიტო ანგა
რიშ(ებ)ზე, ნაცვლად ხაზინის ერთიანი ანგარიშისა.12 ასევე, მოქ
მედი კანონმდებლობა სსიპ/ა(ა)იპ-ების მიმართ ცხადი სახით არ 
განსაზღვრავს ვალდებულებას განახორციელონ პერიოდული 
ანგარიშგება სახაზინო სამსახურის მიმართ კომერციულ ბან
კებში განთავსებულ ფინანსურ რესურსებთან დაკავშირებით.13 
აღნიშნულის გათვალისწინებით, არსებული საკანონმდებლო 
ჩარჩო გარკვეულწილად ქმნის კონტროლის სისუსტეს და ვერ 
უზრუნველყოფს დეპოზიტებზე განთავსებული თანხებისა და 
საპროცენტო შემოსავლების შესახებ სრულფასოვან ანგარიშ
გებას.14 

798798

მოხსენება საქართველოს 2023   წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიური ანგარიშის შესახებ    27



4.6 პროგრამული ბიუჯეტირება
სახელმწიფო ბიუჯეტის პროგრამული ბიუჯეტის მომზადება 2012 
წლიდან დაიწყო, თუმცა იგი ჯერ კიდევ არ მტკიცდება კანონით 
და დღემდე მხოლოდ ინფორმაციულ ხასიათს ატარებს. ანალი
ზის შედეგად გამოვლენდა პროგრამულ ბიუჯეტირებასთან და

•	 მიზანშეწონილია, სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიური ანგარიშის სსიპ/ა(ა)იპ-ების ნაერთი ბალან
სის დოკუმენტში წარმოდგენილი იყოს ინფორმაცია ინდივიდუალური სსიპ/ა(ა)იპ-ის მიერ მიღებული შემო
სავლებისა და გაწეული ხარჯების შესახებ, მათი ფორმირების წყაროების მიხედვით.

•	 მიზანშეწონილია, ფინანსთა სამინისტრომ შეიმუშაოს სისტემური მიდგომა, რომელიც უზრუნველყოფს სახა
ზინო სამსახურის მიერ კომერციულ ბანკებში განთავსებული სსიპ/ა(ა)იპ-ების ფინანსური რესურსების შესა
ხებ სრული და ზუსტი ინფორმაციის ფლობას. 

რეკომენდაცია
ფინანსთა სამინისტროს: 

კავშირებული ისეთი სისტემური ხასიათის ნაკლოვანებები, რაც 
ართულებს, რიგ შემთხვევებში კი შეუძლებელს ხდის ანგარიშგე
ბის ეტაპზე პროგრამების ეფექტიანობის შეფასებას. პროგრამე
ბის/ქვეპროგრამების ფარგლებში განსაზღვრული 557 ინდიკა
ტორის 31%-ში იკვეთება ხარვეზები. კერძოდ:
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პროგრამების ფარგლებში შემუპროგრამების ფარგლებში შემუ
შავებული ინდიკატორების ნაწიშავებული ინდიკატორების ნაწი
ლისთვის შეუძლებელია მიმდილისთვის შეუძლებელია მიმდი

ნარე წელს მიღწეული შედეგების ნარე წელს მიღწეული შედეგების 
შედარება მიზნობრივ მაჩვენებშედარება მიზნობრივ მაჩვენებ
ლებთან, ვინაიდან აღნიშნული ლებთან, ვინაიდან აღნიშნული 
პროგრამები არაა წარმოდგეპროგრამები არაა წარმოდგე

ნილი ქვეპროგრამების დონეზე. ნილი ქვეპროგრამების დონეზე. 
ამასთან, არ ხდება მიმდინარე და ამასთან, არ ხდება მიმდინარე და 
მომდევნო წლების მიზნობრივი მომდევნო წლების მიზნობრივი 

მაჩვენებლების გამიჯვნა.მაჩვენებლების გამიჯვნა.

ზოგიერთ შემთხვევაში არ არის ზოგიერთ შემთხვევაში არ არის 
განსაზღვრული პროგრამის/ქვეპგანსაზღვრული პროგრამის/ქვეპ
როგრამის ფარგლებში მისაღწევი როგრამის ფარგლებში მისაღწევი 
კონკრეტული მიზანი ან მიზნობკონკრეტული მიზანი ან მიზნობ
რივი მაჩვენებელი არ აკმაყორივი მაჩვენებელი არ აკმაყო

ფილებს პროგრამული ბიუჯეტის ფილებს პროგრამული ბიუჯეტის 
შედგენის მეთოდოლოგიით  შედგენის მეთოდოლოგიით  

განსაზღვრულ კრიტერიუმებს, რაც განსაზღვრულ კრიტერიუმებს, რაც 
ანგარიშგების ეტაპზე ართულებს ანგარიშგების ეტაპზე ართულებს 

აღნიშნული პროგრამის/ქვეპროგაღნიშნული პროგრამის/ქვეპროგ
რამის ეფექტიანობის შეფასებას.რამის ეფექტიანობის შეფასებას.

ზოგიერთი პროგრამის/ზოგიერთი პროგრამის/
ქვეპროგრამის შემთხვევაში ქვეპროგრამის შემთხვევაში 

მიღწეული შედეგების მიღწეული შედეგების 
წარმოდგენა ხდება დაგეგმვის წარმოდგენა ხდება დაგეგმვის 

ეტაპზე განსაზღვრულ ეტაპზე განსაზღვრულ 
მაჩვენებლებთან შეუსაბამოდ, მაჩვენებლებთან შეუსაბამოდ, 

განსხვავებული სახით/განსხვავებული სახით/
ფორმატით, რაც ართულებს ან ფორმატით, რაც ართულებს ან 
შეუძლებელს ხდის დაგეგმილი შეუძლებელს ხდის დაგეგმილი 

და მიღწეული შედეგების და მიღწეული შედეგების 
ერთმანეთთან შედარებას.ერთმანეთთან შედარებას.

პროგრამების/ქვეპროგრამების პროგრამების/ქვეპროგრამების 
ნაწილისთვის სრულად არ ნაწილისთვის სრულად არ 

ხდება მიღწეული შედეგების ხდება მიღწეული შედეგების 
შესახებ ანგარიშგება ან შესახებ ანგარიშგება ან 

შედეგების შეფასება წინასწარ შედეგების შეფასება წინასწარ 
განსაზღვრულ ინდიკატორებთან განსაზღვრულ ინდიკატორებთან 

მიმართებით.მიმართებით.

გარკვეული პროგრამების/გარკვეული პროგრამების/
ქვეპროგრამების შემთხვევაში ქვეპროგრამების შემთხვევაში 

არ არის წარმოდგენილი არ არის წარმოდგენილი 
განმარტება დაგეგმილ და განმარტება დაგეგმილ და 
მიღწეულ შედეგებს შორის მიღწეულ შედეგებს შორის 

არსებულ განსხვავებებზე ან არსებულ განსხვავებებზე ან 
მოცემული განმარტება ზოგადი მოცემული განმარტება ზოგადი 

ხასიათისაა და ართულებს ხასიათისაა და ართულებს 
გადახრის გამომწვევი მიზეზების გადახრის გამომწვევი მიზეზების 

დადგენას.დადგენას.

მნიშვნელოვანია, გათვალისწინებული იქნას სახელმწიფო 
აუდიტის სამსახურის რეკომენდაცია და ფორმალურად დამტ
კიცდეს პროგრამული ბიუჯეტის დანერგვის სამოქმედო გეგმა, 

სადაც გაწერილი იქნება რეფორმის ფარგლებში განსახორცი
ელებელი კონკრეტული აქტივობები შესაბამისი ვადებითა და 
პასუხისმგებელი უწყებებით.
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5. სახელმწიფო ფინანსური აქტივების მართვა
5.1 ვალუტა და დეპოზიტები

2023 წლის დასაწყისში სახელმწიფო ბიუჯეტის ნაშთი 1.2 მლრდ 
ლარს შეადგენდა, რომლის მოცულობა წლის განმავლობაში 1.6 
მლრდ ლარამდე გაიზარდა. ფინანსთა სამინისტროს მიერ კომერ

დიაგრამა 20. დიაგრამა 20. აუქციონის გზით კომერციულ ბანკებში განთავსებული ნაშთის მოცულობა ყოველი თვის ბოლოს (მლნ ლარი)
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განთავსება კომერციულ ბანკებში ნაშთი თვის ბოლოსდაბრუნებული თანხა

ციულ ბანკებში განთავსებული დეპოზიტების მაჩვენებელი 2022 
წლის ბოლოს არსებული 550 მლნ ლარიდან 350 მლნ ლარამდე 
შემცირდა.
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5.2 სესხები 

5.2.1 საგარეო საკრედიტო რესურსების ხარჯზე გაცემული 
სესხები

2023 წელს სხვადასხვა საინვესტიციო პროექტის განსახორციე
ლებლად, საგარეო წყაროებიდან მობილიზებული საკრედიტო 
რესურსიდან გადასესხდა 354.4 მლნ ლარი, რაც წინა წლის ანა

ლოგიურ მაჩვენებელზე 127 მლნ ლარით (55.9%-ით) მეტია. გადა
სესხებული თანხების ძირითადი ნაწილი (52%) მიიმართა წყალ
მომარაგება/წყალარინების პროექტების განსახორციელებლად.

საგარეო საკრედიტო რესურსის ხარჯზე გაცემული სესხების მთლია
ნი პორტფელის მოცულობა 2.9 მლრდ ლარს შეადგენს. პორტფელ
ში აღირიცხება 75 სესხი,15 საიდანაც 20 რესტრუქტურიზებულია.

დიაგრამა 21. დიაგრამა 21. საგარეო საკრედიტო რესურსიდან გაცემული სესხების სტრუქტურა ბენეფიციარების მიხედვით - 2023 წ. (მლნ ლარი)

15 �სესხები, რომელთა ფარგლებშიც 2023 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით დებიტორს ერიცხებოდა დავალიანება.
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საგარეო საკრედიტო რესურსების ხარჯზე გაცემული სესხების პორტფელის მართვის საკითხების შესწავლისას, სახელმწიფო აუდიტის სამსა
ხურის მიერ იდენტიფიცირებულ იქნა ნაკლოვანებები, რომლებიც ძირითადად პორტფელის მართვის საკითხებს უკავშირდება:

2023 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, გადასესხებულების პორტფელში რესტრუქტურირებული სესხების ნაშთი 435 მლნ 
ლარს შეადგენს, რაც მთლიანი პორტფელის 15.1%-ია. იმის გათვალისწინებით, რომ ქვესასესხო ხელშეკრულებით გათვა
ლისწინებული ვალდებულებების შეუსრულებლობის ან/და გადავადების შემთხვევაში, ძირითადი სასესხო ხელშეკრულების 
ფარგლებში აღებული ვალდებულებების მომსახურება და დაფარვა სახელმწიფო ბიუჯეტიდან ხორციელდება, სესხების რეს
ტრუქტურიზაცია ბიუჯეტისადმი დამატებითი ფინანსური წნეხის წყაროა.

სესხების რესტრუქტურირების პროცესში შეინიშნება არაერთგვაროვანი მიდგომა. ზოგიერთ შემთხვევაში, ბენეფიციარის 
მოთხოვნის საფუძველზე, ვალდებულებები შესაძლოა გადავადდეს მის რესტრუქტურირებულ სესხად დარეგისტრირების გა
რეშე და არ განხორციელდეს შესაბამისი საურავის დარიცხვა. ზოგიერთ შემთხვევაში კი ადგილი აქვს სესხების რესტრუქ
ტურიზებას ასევე საურავის დარიცხვის გარეშე. აღნიშნული გამოწვეულია გადასესხებების მართვის პროცესში ფორმალური 
პოლიტიკის/პროცედურების არარსებობით.

გასული წლების მსგავსად, ფინანსურ აქტივებსა და მათზე ოპერაციებში აღირიცხება ისეთ ბენეფიციარებზე (დებიტორებზე) 
გაცემული სესხები, რომლებიც რეგულარულად იღებენ სახელმწიფო ბიუჯეტიდან დაფინანსებას საოპერაციო ხარჯებისა და 
მათ ბალანსზე რიცხული ვალდებულებების მომსახურების დასაფარად. აღნიშნული თავის მხრივ საწარმოების შეზღუდულ 
გადახდისუნარიანობასა და ვალდებულებების მომსახურების პროცესში სახელმწიფოს არაპირდაპირი ფორმით მონაწილე
ობაზე მიუთითებს.

მნიშვნელოვანია, გათვალისწინებული იქნას სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის რეკომენდაცია და ფინანსთა სამინისტრომ 
შეიმუშაოს საგარეო საკრედიტო წყაროებიდან მობილიზებული რესურსის გადასესხების პოლიტიკა/პოლიტიკის დოკუმენტი, 
რომელშიც აისახება გადასესხების პროცესის სრული ციკლი და შესაბამისად, უზრუნველყოფს გამჭვირვალე და ერთგვარო
ვანი მიდგომის ჩამოყალიბებას აღნიშნული პროცესის თითოეული ეტაპისთვის.
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5.2.2 საბიუჯეტო რესურსიდან გაცემული სესხები

შიდა საბიუჯეტო სესხების სახით სულ გაცემულია 173.2 მლნ ლარი, 
რომლებზეც დარიცხული ჯამური დავალიანება 391.7 მლნ ლარს 
შეადგენს. 169 საბიუჯეტო სესხიდან 82 სესხი სარგებლობს საშეღა
ვათო პერიოდით, 1 სესხი იფარება გრაფიკის მიხედვით, ხოლო 86 
სესხი ვადაგადაცილებაშია. ვადაგადაცილებულ სესხებზე დავალია
ნების 57.8% პირგასამტეხლოზე, 35.7% - სესხის ძირ თანხაზე, ხოლო 
6.4% დარიცხულ და გადაუხდელ პროცენტის ხარჯზე მოდის.
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დიაგრამა 22. დიაგრამა 22. ერთიან რეესტრში ასახულ საბიუჯეტო რესურსიდან 
სულ გაცემული და მათ შორის ვადაგადაცილებული სესხების 
რაოდენობა სესხის გამცემი უწყებების მიხედვით - 2023 წ.

გაცემული სესხები დავალიანების მქონე სესხები
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დიაგრამა 23. დიაგრამა 23. თითოეული წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 
ერთიან რეესტრში ასახულ ვადაგადაცილებულ საბიუჯეტო სესხზე 
არსებული დავალიანება (მლნ ლარი)

გარკვეულ შემთხვევებში, სესხის გამცემი უწყებების მიერ არ ხდე
ბა კანონმდებლობით განსაზღვრული ინფორმაციის წარდგენა 
კოდექსის მოთხოვნების შესაბამისად, რაც სესხების ერთიან რე
ესტრში ასახულ ინფორმაციაში იწვევს მნიშვნელოვანი ხასიათის 
უზუსტობებს. კერძოდ, 2022 წლის დეკემბერში ეკონომიკისა და 
მდგრადი განვითარების სამინისტროს მიერ სს „საქართველოს 
ნავთობისა და გაზის კორპორაციაზე“ საბიუჯეტო რესურსიდან გა
იცა 230 მლნ ლარის ოდენობის სესხი, რომელიც 2023 წლის 31 
დეკემბრის მდგომარეობით რეესტრში აღრიცხული არ არის.

გარკვეულ შემთხვევებში, სესხის გამცემი უწყებების მიერ არ ხდე
ბა კანონმდებლობით განსაზღვრული ინფორმაციის წარდგენა 
კოდექსის მოთხოვნების შესაბამისად, რაც სესხების ერთიან რე
ესტრში ასახულ ინფორმაციაში იწვევს მნიშვნელოვანი ხასიათის 
უზუსტობებს. კერძოდ, 2022 წლის დეკემბერში ეკონომიკისა და 
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მდგრადი განვითარების სამინისტროს მიერ სს „საქართველოს 
ნავთობისა და გაზის კორპორაციაზე“ საბიუჯეტო რესურსიდან გა
იცა 230 მლნ ლარის ოდენობის სესხი, რომელიც 2023 წლის 31 
დეკემბრის მდგომარეობით რეესტრში აღრიცხული არ არის.

5.3 აქციები და სხვა კაპიტალი 

2023 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონით „აქციები და სხვა კა
პიტალის“ მუხლით შემოსულობების მიღება დაგეგმილი არ ყოფი
ლა, თუმცა წლის განმავლობაში მობილიზებულმა თანხამ 1.6 მლნ 
ლარი შეადგინა. აღსანიშნავია, რომ ამ თანხიდან 1.4 მლნ ლა
რი მიღებული იქნა მიწის და შენობა-ნაგებობის რეალიზაციიდან, 
რომელიც საბიუჯეტო კლასიფიკაციის მიხედვით წარმოადგენს 
არაფინანსური აქტივების კლების ოპერაციას და შესაბამისად, ამ 
თანხის კლასიფიკაცია „ფინანსური აქტივების კლების“ მუხლში 
განხორციელებულია არასწორად.

რაც შეეხება „აქციები და სხვა კაპიტალის“ ზრდას, ამ მუხლით დახარ
ჯულია 1.5 მლნ ლარი ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამი
ნისტროს სსიპ - ინოვაციებისა და ტექნოლოგიების სააგენტოს მიერ 
მიიმართა ვენჩურული საინვესტიციო ფონდის კაპიტალში შენატანზე.

5.4 სამთავრობო სექტორისათვის 
მიკუთვნებული  სახელმწიფო საწარმოები
სახელმწიფო საწარმოთა რეფორმის ფარგლებში სამთავრობო სექ
ტორს მიეკუთვნა 325 საწარმო,16 საიდანაც 167 ცენტრალური ხელისუფ
ლების კონტროლს ქვეშ იმყოფება. აღნიშნული საწარმოები ეტაპობრი
ვად უნდა გადავიდნენ სახელმწიფო ხაზინის ერთიან ანგარიშზე.

სამთავრობო სექტორს მიკუთვნებული საწარმოების უდიდესი ნა
წილი (85 საწარმო) პირდაპირი ან არაპირდაპირი ფორმით მოქ
ცეულია ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს 
დაქვემდებარებაში. 

16 �საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2023 წლის 15 თებერვლის N45 ბრძანება „სახელმწიფო საწარმოთა სექტორიზაციის რეესტრის დამტკიცების შესახებ“.

დიაგრამა 24. დიაგრამა 24. ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს დაქვემდებარებაში არსებული სამთავრობო სექტორს 
მიკუთვნებული საწარმოებისა და მათი შვილობილი კომპანიების რაოდენობა. 
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16 საწარმო მოქცეულია სს „საქართველოს განვითარების ფონ
დის“17 დაქვემდებარებაში. სამთავრობო სექტორს მიკუთვნებული 
დარჩენილი საწარმოები იმყოფება 5 სხვადასხვა სამინისტროს, 
ავტონომიური რესპუბლიკების, მუნიციპალიტეტებისა და მთავ
რობის მიერ შექმნილი სხვა ორგანიზაციების დაქვემდებარებაში.

17 �სს „საპარტნიორო ფონდის“ სამართალმემკვიდრე.
18 სს „საქართველოს განვითარების ფონდი“; სს „ბორჯომი ლიკანი ინტერნეიშენალი“; სს „უნივერსალური სამედიცინო ცენტრი“.
19 �საზოგადოებრივი დაინტერესების პირი განსაზღვრულია „ბუღალტრული აღრიცხვის, ანგარიშგებისა და აუდიტის შესახებ“ საქართველოს კანონითა და 

საქართველოს მთავრობის 2019 წლის 29 ნოემბრის №584 დადგენილებით.
20 2022 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიურ ანგარიშში ინფორმაცია წარმოდგენილი იყო 24 საწარმოს შესახებ.

სამთავრობო სექტორს მიკუთვნებული საწარმოების მა
კონტროლებელი უწყებების მსგავსმა დივერსიფიცირე
ბამ, შესაძლოა დაგეგმილი რეფორმის განხორციელების 
პროცესში გარკვეული სირთულეები წარმოქმნას, მაშინ 
როდესაც რეფორმის განმახორციელებელ ფინანსთა სა
მინისტროს მათზე პირდაპირი კონტროლი არ გააჩნია. 
მნიშვნელოვანია, რეფორმის პროცესში ჩართული სა
ხელმწიფო საწარმოების მაკონტროლებელი უწყებების 
მხრიდან ყურადღება მიექცეს რეფორმის თანმიმდევრულ, 
ეფექტიან და წარმატებულ განხორციელებას.

საყურადღებოა, საწარმოების მიერ ფინანსთა სამინის
ტროსთვის წარდგენილი მონაცემების ხარისხისა და სი
ზუსტის საკითხი. კერძოდ, 2023 წლის ფინანსურ მაჩვე
ნებლებთან დაკავშირებით ფინანსთა სამინისტროსთვის 
გაგზავნილი მონაცემები 60 საწარმოდან 44-ის შემთხვევა
ში, განსხვავდება უშუალოდ 2023 წლის სახელმწიფო ბიუ
ჯეტის შესრულების წლიურ ანგარიშში ასახული ინფორმა
ციისგან. აღნიშნულის მიზეზებს კი ფინანსთა სამინისტროს 
მიერ მონაცემებში იდენტიფიცირებული ხარვეზები ან/და 
თავად საწარმოების მიერ ინფორმაციის შემდგომი დაზუს
ტება წარმოადგენს. 

ცენტრალური ხელისუფლების კონტროლს ქვეშ მყოფი სამთავრობო 
სექტორს მიკუთვნებული 167 საწარმოდან 2023 წლის სახელმწიფო 
ბიუჯეტის შესრულების წლიურ ანგარიშში ინფორმაცია წარმოდგენი
ლია მხოლოდ 60 საწარმოს შესახებ. საყურადღებოა, რომ იმ საწარ
მოებიდან, რომელთა მიერ ფინანსთა სამინისტროსთვის ინფორმა
ციის წარდგენა არ მომხდარა სამი18 განეკუთვნება საზოგადოებრივი 
დაინტერესების პირს.19 მიუხედავად იმისა, რომ 2022 წელთან შედა
რებით გაზრდილია ანგარიშში წარმოდგენილი საწარმოების რაო
დენობა,20 მონაცემთა სისრულე ისევ არსებით გამოწვევად რჩება. 

შესაბამისად, საწარმოების მიერ წარდგენილ ინფორმაციასთან 
მიმართებით არსებული კონტროლის მექანიზმები სრულად ვერ 
უზრუნველყოფს მათ მიერ ზუსტი და სრული ინფორმაციის წარ
დგენას. 

ფისკალურ პარამეტრებზე პოტენციური გავლენის მასშტაბის 
გათვალისწინებით, მნიშვნელოვანია, სამთავრობო სექტორს მი
კუთვნებული საწარმოების მიერ დამატებითი ყურადღება გამახ
ვილდეს ფინანსთა სამინისტროსთვის წარსადგენი ინფორმაციის 
სისრულისა და სიზუსტის გაუმჯობესების საკითხებზე.

სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიურ ანგარიშში წარმოდ
გენილი 60 საწარმოს ჯამური შემოსულობები 1.98 მლრდ ლარს, 
ხოლო გადასახდელები 2.11 მლრდ ლარს შეადგენს. შემოსულო
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ბების 79% (1.39 მლრდ ლარი) მობილიზებული იქნა 4 საწარმოს 
მიერ, რომელთა გადასახდელები თავის მხრივ (1.46 მლრდ ლა
რი) განხილული 60 საწარმოს ჯამური გადასახდელების 68%-ს 
უტოლდება. განხილული საწარმოების კონტრიბუცია ბიუჯეტის 
დეფიციტში 232 მლნ ლარს შეადგენს. ინდივიდუალურად კი 23 
საწარმოს ბიუჯეტის ბალანსი დადებითია, სამის - ნულია, ხოლო 
დანარჩენი 34-ის - უარყოფითი. ორგანიზაციებში ჯამში დასაქმებუ
ლია 11,991 ადამიანი, საიდანაც 50%-ზე მეტი 3 საწარმოზე მოდის.

აღსანიშნავია, რომ საწარმოთა ნაწილი დამოკიდებულია სახელმ
წიფო ბიუჯეტიდან რეგულარულად მიღებულ დაფინანსებაზე, რაც 
გარკვეულ შემთხვევებში ფუნქციონირების ხარჯების ან/და ვალ
დებულებების დაფარვას ხმარდება. ამასთანავე, საბიუჯეტო დო
კუმენტაციაში არ ხდება ინფორმაციის წარმოდგენა საწარმოების 
მიერ ბიუჯეტიდან მიღებული დაფინანსების მოცულობის შესახებ.21 

2023 წელს ხუთი სამინისტროს კონტროლ ქვეშ მყოფმა საწარ
მოებმა სახელმწიფო სახელმწიფო ბიუჯეტის „ხარჯების“ მუხლი
დან ჯამურად 522 მლნ ლარი მიიღეს. აღნიშნული თანხიდან 407 
მლნ ლარი კაპიტალური პროექტების დაფინანსებას მოხმარდა. 
თანხის დარჩენილი ნაწილი (64 მლნ ლარი) კი ცალკეული აქტი
ვობების სუბსიდირებაზე, კომპანიების ფუნქციონირების ხარჯების 
ან/და მათ ბალანსზე რიცხული ვალდებულებების დაფარვაზე მი
იმართა.22 

21 �ინფორმაციის წარმოდგენა ნაწილობრივ ხდება სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონზე თანდართულ „ფისკალური რისკების ანალიზის“ დოკუმენტში. კერძოდ, 
დოკუმენტი მოიცავს ინფორმაციას სესხებისა და სუბსიდიების სახით სახელმწიფო საწარმოებზე გაცემული დაფინანსების შესახებ, თუმცა არ მოიცავს 
ინფორმაციას „სხვა ხარჯების“ მუხლიდან მიმდინარე და კაპიტალური ტრანსფერების სახით გაცემული თანხების შესახებ. გარდა ამისა, დოკუმენტში 
წარმოდგენილი მონაცემები არ იძლევა ინფორმაციას გამოყოფილი თანხების მიზნობრიობის შესახებ.

22 �მაგალითად, ფუნქციონირების ხარჯების დაფარვისთვის თანხა გადაერიცხათ შპს „საქართველოს მელიორაციას“ და შპს „საქართველოს მყარი ნარჩენების 
მართვის კომპანიას“. ფუნქციონირების ხარჯებისა და ვალდებულებების დაფარვისთვის კი თანხა გადაერიცხა შპს „საქართველოს გაერთიანებული 
წყალმომარაგების კომპანიას“.

ინფრასტრუქტურის 
სამინისტრო

 გარემოს და სოფლის  
მეურნეობის  
სამინისტრო

 ეკონომიკის 
სამინისტრო

 სხვა 
სამინისტროები

კაპიტალური ტრანსფერები სუბსიდიები მიმდინარე ტრანსფერები

დიაგრამა 25. დიაგრამა 25. სახელმწიფო საწარმოებისთვის სახელმწიფო 
ბიუჯეტიდან გადარიცხული თანხები მაკონტროლებელი უწყებების 
მიხედვით - 2023 წ. (მლნ ლარი)

ფისკალური გამჭვირვალობის გაუმჯობესებისთვის, მიზანშეწო
ნილია, სახელმწიფო საწარმოების მიერ (სექტორიზაციის გათვა
ლისწინებით) სახელმწიფო ბიუჯეტიდან მიღებული დაფინანსების 
შესახებ დეტალური ინფორმაცია, დაფინანსების მიზნობრიობის 
ჩათვლით, წარმოდგენილი იქნეს სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრუ
ლების წლიურ ანგარიშში.

321321

4949 3737
55

4848

3838

სულ 359სულ 359

სულ 96სულ 96

სულ 43სულ 43
სულ 2სულ 2
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23 �სახელმწიფო ვალი მოიცავს სახელმწიფო მმართველობის სექტორისა და ეროვნული ბანკის ვალს.

6.1 სახელმწიფო  ვალი

2023 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის თავდაპირველი კანონით, სა
ხელმწიფო ვალის23 ზღვრული მოცულობა 31.6 მლრდ ლარის 
ოდენობით განისაზღვრა. ბიუჯეტის კანონში განხორციელებული 
ცვლილებით აღნიშნული მაჩვენებელი შემცირდა და 31.3 მლრდ 
ლარს გაუტოლდა. 2023 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, 
სახელმწიფო ვალის ფაქტობრივმა მოცულობამ 32.5 მლრდ ლა
რი (მშპ-ს 40.5%) შეადგინა და 1.2 მლრდ ლარით გადააჭარბა 
ზღვრულ ოდენობას. ზღვრულ მაჩვენებელს სახელმწიფო საგა
რეო ვალმა 1.1 მლრდ ლარით, ხოლო საშინაო ვალმა 106 მლნ 
ლარით გადააჭარბა.

ფინანსთა სამინისტროს ინფორმაციით, საგარეო ვალის შემთხ
ვევაში აღნიშნული გამოწვეულია გეგმურ და ფაქტობრივ მონა
ცემებს შორის სავალუტო კურსის ცვლილებით და საინვესტიციო 
პროექტების ფარგლებში გეგმურზე მეტი ოდენობის ჩამორიცხვე
ბით. საშინაო ვალის ზღვრულ მაჩვენებელზე გადაჭარბება კი გა
მოწვეულია საპროცენტო განაკვეთების კლების შედეგად ფასიანი 
ქაღალდების პრემიუმით ემისიით.

6. სახელმწიფო და მთავრობის ვალი
სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონში ცვლილება 2023 წლის ოქტომბერ
ში განხორციელდა, მაშინ როდესაც ძირითადად ცნობილი იყო რო
გორც საინვესტიციო პროექტების ხარჯვის დინამიკა, ასევე სახაზინო 
ფასიანი ქაღალდების ემისიასთან დაკავშირებული ტენდენციები. 
აღნიშნულის გათვალისწინებით, სახელმწიფო ვალის ზღვრულ ნიშ
ნულზე გადაჭარბება გარკვეულწილად დაგეგმვის ნაკლოვანებაა.

დიაგრამა 26. დიაგრამა 26. სახელმწიფო ვალის ბიუჯეტის კანონით განსაზღვრული 
ზღვრული და ფაქტობრივი მაჩვენებლები (მლრდ ლარი)
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2020 2021 2022 2023

საგარეო ვალი საშინაო ვალი

16.516.5

4.24.2

24.724.7 25.425.4

5.85.8
7.17.1

22.522.5 23.123.1

8.48.4 8.48.4

22.922.9 24.024.0

8.58.5

32.532.531.331.331.631.629.729.731.231.230.830.8

20.620.6

6.16.1
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6.2 მთავრობის ვალი

2023 წლის ბოლოს მთავრობის ვალის24 მოცულობა 31.5 მლრდ 
ლარს გაუტოლდა, რაც წინა წლის ანალოგიურ მაჩვენებელს 2.9 
მლრდ ლარით (10.1%-ით) აღემატება. აღსანიშნავია რომ, მთავ
რობის ვალის მოცულობამ მშპ-ს 39.2% შეადგინა, რაც 2022 წლის 
ანალოგიურია. ამის მიზეზი ნომინალური მშპ-ს 7.4 მლრდ ლარით 
(10.1%-ით) ზრდაა. მთავრობის ვალის მოცულობაზე გავლენა იქო
ნია ეროვნული ვალუტის გაუფასურებამ და ახალი სესხების აღებამ. 
კერძოდ, ეროვნული ვალუტის გაუფასურების შედეგად ვალის ნაშთი 
381 მლნ ლარით გაიზარდა, ხოლო ახალი ვალების აღებით - 2.5 
მლრდ ლარით (საშინაო ვალი - 1.4 მლრდ ლარით; საგარეო ვალი 
- 1.1 მლრდ ლარით). 

მთავრობის ვალის მოცულობა 2023 წლის ბოლოსთვის შეფასე
ბულია არასრული ოდენობით. კერძოდ, იგი არ მოიცავს სამთავ
რობო სექტორს მიკუთვნებული 5 სახელმწიფო საწარმოს ვალს, 
ჯამურად 39 მლნ ლარის ოდენობით.

2023 წლის ბოლოს არსებული მდგომარეობით, საგარეო ვალის 
წილი მთავრობის მთლიან ვალში 72.7%-ია, რაც 2022 წლის ანა
ლოგიურ მაჩვენებელზე (74.8%) 2.2 პ.პ.-ით ნაკლებია. საგარეო 
ვალის წილის შემცირების მიუხედავად, მთავრობის ვალის მოწყვ
ლადობა ვალუტის გაცვლითი კურსის ცვლილების მიმართ კვლავ 
მაღალია. აღსანიშნავია, რომ 2024-2027 წლების მთავრობის ვა
ლის მართვის სტრატეგიით 2027 წლისთვის დაგეგმილია აღნიშნუ
ლი მაჩვენებლის 63.1%-მდე შემცირება.

24 �„ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონის მიზნებისთვის, მთავრობის ვალი მოიცავს „სახელმწიფო ვალის შესახებ“ 
საქართველოს კანონით განსაზღვრულ სახელმწიფო ვალს, IMF-ის მიმართ ეროვნული ბანკის ვალის გამოკლებით და დამატებით მოიცავს მუნიციპალიტეტების, 
სსიპ-ებისა და სამთავრობო სექტორისთვის მიკუთვნებული სახელმწიფო საწარმოების სესხების სახით არსებულ ვალდებულებებს.

2019 2020 2021 20232022

მთავრობის ვალი ფარდობა მშპ-სთან

დიაგრამა 27. დიაგრამა 27. მთავრობის ვალის ნაშთის მოცულობა (წლის ბოლოს) 
და მისი ფარდობა შესაბამისი წლის მშპ-სთან (მლრდ ლარი; %)

40.1%40.1%

59.6%59.6%

49.1%49.1%

19.919.9

29.729.7 29.829.8 28.628.6 31.531.5

39.2%39.2% 39.2%39.2%

2019
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2020 2021 2022 2023

მთავრობის საგარეო ვალი საშინაო ვალი

დიაგრამა 28. დიაგრამა 28. მთავრობის საგარეო და საშინაო ვალის წილი მთავ
რობის ვალში (მლნ ლარი; %)

79.1%79.1%

79.1%79.1% 80.4%80.4% 74.8%74.8% 72.7%72.7%

27.3%27.3%
25.2%25.2%

19.6%19.6%20.9%20.9%

20.9%20.9%
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2019 2020 2021 20232022

საგარეო ვალის წმინდა ზრდა საშინაო ვალის წმინდა ზრდა
კურსის ეფექტი ჯამური ეფექტი

დიაგრამა 29. დიაგრამა 29. მთავრობის ვალის ნაშთის ზრდაში ლარის გაცვლითი 
კურსისა და ახალი სესხების აღების ეფექტი (მლნ ლარი)

-4.246-4.246

1.6711.671
1.3501.3503.2283.2283.7293.729

3.9893.989

914914

2.5672.567

9.7569.756

140140 -1.225-1.225 2.8952.895

916916
738738

2.0392.039

-2.729-2.729

-359-359 1.1031.103
1.4111.411
381381

დადებითად უნდა შეფასდეს ის ფაქტი, რომ მთავრობის დადებითად უნდა შეფასდეს ის ფაქტი, რომ მთავრობის 
ვალის მართვის 2024-2027 წლების სტრატეგიაში გათვალის მართვის 2024-2027 წლების სტრატეგიაში გათ
ვალისწინებულია სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის ვალისწინებულია სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის 
რეკომენდაცია და სტრატეგიის პირველ მიმართულებარეკომენდაცია და სტრატეგიის პირველ მიმართულება
ში მიზნობრივი ნიშნულები, ნაცვლად მთავრობის წმინში მიზნობრივი ნიშნულები, ნაცვლად მთავრობის წმინ
და ვალისა, განსაზღვრულია „ეკონომიკური თავისუფდა ვალისა, განსაზღვრულია „ეკონომიკური თავისუფ
ლების შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონით ლების შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონით 
განმარტებული მთავრობის ვალის მიმართ.განმარტებული მთავრობის ვალის მიმართ.



ფინანსთა მინისტრის 2022 წლის 26 სექტემბრის №328 
ბრძანებით, მთავრობის ვალის მართვის სტრატეგია მთავ
რობის მიერ მოწონების შემდეგ უნდა განთავსდეს/გამოქ
ვეყნდეს ფინანსთა სამინისტროს ვებგვერდზე ყოველი 
წლის 31 დეკემბრამდე. საყურადღებოა, რომ გასული 
ორი წლის განმავლობაში, მთავრობის მიერ მოწონებუ
ლი სტრატეგიის გამოქვეყნება ხორციელდება აღნიშნული 
ბრძანებით განსაზღვრული ვადების დარღვევით, შემდგო
მი ფისკალური წლის განმავლობაში. ამასთანავე, 2024-
2027 წლების სტრატეგია, 2024 წლის 20 მაისის მდგომა
რეობით მთავრობის მიერ მოწონებული არ არის.

სტრატეგიაში განსაზღვრული მიმართულებების საბიუჯე
ტო პროცესში უკეთ ინტეგრირებისთვის, მიზანშეწონილია, 
მისი განახლება განხორციელდეს შემდგომი წლის სახელ
მწიფო ბიუჯეტის კანონის პროექტის საბოლოო ვარიანტის 
წარდგენამდე. აღსანიშნავია, რომ სტრატეგიის საბიუჯეტო 
პროცესში ინტეგრაცია მოითხოვება მსოფლიო ბანკის მი
ერ შემუშავებული DeMPA-ს მეთოდოლოგიითაც.

სტრატეგიის მიხედვით, მისი არეალი და მიზნები ვრცელ
დება „ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ“ საქართვე
ლოს ორგანული კანონით განსაზღვრული ვალის წესის 
მაჩვენებლის შემადგენელ კომპონენტებზე (მთავრობის 
ვალსა და PPP პროექტებიდან მომდინარე ვალდებულე
ბებზე). მიუხედავად ამისა, PPP პროექტებიდან მომდინარე 
ვალდებულებები ასახულია მხოლოდ ვალის არსებული 
პორტფელის მიმოხილვის ნაწილში, ხოლო სტრატეგიის 
მიზნობრივ მაჩვენებლებში გათვალისწინებული არ არის.

მთავრობის ვალის მართვის სტრატეგიასთან მიმართებით, საყუ
რადღებოა რამდენიმე საკითხი:
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სტრატეგიის ზოგიერთი მიმართულების ფარგლებში და
გეგმილი რეფორმების განსახორციელებელი აქტივო
ბების/ღონისძიებების ნაწილს არ აქვს განსაზღვრული 
განხორციელების ვადები და შუალედური მიზნობრივი 
ნიშნულები/შედეგები; ასევე, ცალკეული აქტივობები/ღო
ნისძიებები საჭიროებს ფორმალურად გაწერილი კრი
ტერიუმების არსებობას. კრიტერიუმებისა და ვადების 
განსაზღვრა კიდევ უფრო მნიშვნელოვანია ისეთი ამოცა
ნებისთვის, რომელთა მიზნობრივ ნიშნულებს მხოლოდ 
მოცემული სტრატეგია ადგენს და არ რეგულირდება სხვა 
მარეგულირებელი აქტებით. 

6.3 მთავრობის საგარეო ვალი

მთავრობის საგარეო ვალის მოცულობამ 2023 წლის ბოლოს 22.9 
მლრდ ლარი შეადგინა, რაც წინა წლის ანალოგიურ მაჩვენებელ
თან შედარებით 6.9%-ით (1.5 მლრდ ლარით) მეტია. მთავრობის 
საგარეო ვალის პორტფელის უდიდესი ნაწილი - 17.2 მლრდ ლა
რი (მთლიანი საგარეო ვალის პორტფელის 75.2%) მრავალმხრი
ვი კრედიტორებისგან აღებული სესხებია.

მრავალმხრივ კრედიტორებს შორის უმსხვილესია აზიის განვი
თარების ბანკი (ADB) (6.1 მლრდ ლარი, მთლიანი მრავალმხრი
ვი კრედიტის მოცულობის 35.7%) და მსოფლიო ბანკი (WB) (5.7 
მლრდ ლარი, მთლიანი მრავალმხრივი კრედიტის მოცულობის 
33.1%).

მთავრობის საგარეო ვალში ასევე მნიშვნელოვანია ორმხრივი 
კრედიტების წილიც, რომელიც 19.0%-ია (4.3 მლრდ ლარი). უმ
სხვილესი ორმხრივი დონორები არიან საფრანგეთი, გერმანია 
და იაპონია. აღნიშნული ქვეყნების მიმართ ჯამური დავალიანება 
4.2 მლრდ ლარს (ორმხრივი კრედიტორების წილის 96.2%) შე
ადგენს.  

დიაგრამა 30. დიაგრამა 30. მთავრობის მრავალმხრივი კრედიტების სტრუქტურა 
დონორების მიხედვით - 2023 წ.

აზიის განვითარების ბანკი (ADB)
მსოფლიო ბანკი (IBRD, IDA)
ევროპის საინვესტიციო ბანკი (EIB)

ევროპის რეკონსტრუქციისა და 
განვითარების ბანკი (EBRD)
აზიის ინფრასტრუქტურის 
საინვესტიციო ბანკი  (AIIB)
საერთაშორისო სავალუტო ფონდი (IMF)
სხვა

3%3%3%3%
3%3%

36%36%

33%33%

18%18%

4%4%

2023 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, მთავრობის საგარეო 
ვალის პორტფელი შედგება ხუთ სხვადასხვა ვალუტაში25 დენომი
ნირებული სესხებისგან. აღსანიშნავია, რომ უკანასკნელ წლებში 
საგარეო სესხების სავალუტო სტრუქტურა მნიშვნელოვნად შეიც
ვალა. კერძოდ, შემცირდა დოლარსა და SDR-ში დენომინირებუ
ლი ვალდებულებების წილი, ევროში აღებული ვალდებულებების 
წილი კი 2019 წელთან შედარებით თითქმის გაორმაგდა და 61%-ს 
გაუტოლდა.

25 �აშშ დოლარი, ევრო, ნასესხობის სპეციალური უფლება (SDR), იაპონური იენი, ქუვეითური დინარი.
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უკანასკნელ წლებში ზრდადი ტენდენციით ხასიათდება საკრე
დიტო პორტფელში ცვლადი საპროცენტო განაკვეთის მქონე 
სესხების წილი. 2019 წელთან შედარებით 5.1 პ.პ.-ით გაიზარდა 
ცვლადი საპროცენტო განაკვეთების მქონე სესხების წილი და 
2023 წლის ბოლოს 50% შეადგინა. აღსანიშნავია, რომ ვალის 
მართვის სტრატეგიით, 2025 წლისთვის ცვლადი განაკვეთის 
მქონე სესხების წილი მთლიან პორტფელში არ უნდა აღემატე
ბოდეს 50%-ს. 

EUR SDR USD სხვა

2019 2020 2021 20232022

დიაგრამა 31. დიაგრამა 31. მთავრობის საგარეო ვალის სტრუქტურა ვალუტების 
მიხედვით (%)

32%32%
45%45% 51%51%

56%56% 61%61%

31%31%

26%26%
21%21% 18%18% 15%15%

34%34%
26%26% 25%25% 24%24% 23%23%

4%4% 3%3% 3%3% 2%2% 2%2%

ფიქსირებული ცვლადი

2019 2020 2021 20232022

დიაგრამა 32. დიაგრამა 32. მთავრობის საგარეო ვალის ნაშთი საპროცენტო 
განაკვეთის სახეების მიხედვით (%)

55%55% 52%52% 54%54% 52%52% 50%50%

45%45% 48%48% 46%46% 48%48% 50%50%

6.4 მთავრობის საშინაო ვალი

2023 წელს მთავრობის საშინაო ვალი წინა წლის ანალოგიურ 
მაჩვენებელთან შედარებით 1.4 მლრდ ლარით გაიზარდა და 8.6 
მლრდ ლარს გაუტოლდა. აღნიშნული ზრდა სახაზინო ფასიანი ქა
ღალდების მოცულობის ზრდამ განაპირობა. გასულ წელთან შე
დარებით 2.1 პ.პ-ით გაიზარდა საშინაო ვალის წილი მთავრობის 
მთლიან ვალში და 27.3% შეადგინა.

2023 წლის ბოლოს, სახაზინო ფასიანი ქაღალდების ნაშთში უდი
დესი წილი (43.5%) 3-5 წლამდე ნარჩენი ვადიანობის მქონე სახა
ზინო ობლიგაციებს უკავია, რომელიც გასულ წლებთან შედარე
ბით მნიშვნელოვნადაა გაზრდილი.
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სახაზინო ობლიგაციები
სახაზინო ვალდებულებები

სხვა ფასიანი ქაღალდები
საბიუჯეტო ორგანიზაციების ვალი

საშინაო ვალის წილი მთლიან ვალში

დიაგრამა 33. დიაგრამა 33. მთავრობის საშინაო ვალის კომპოზიცია და მისი წილი 
მთავრობის მთლიან ვალში (მლნ ლარი) 

20.9%20.9% 20.8%20.8%
19.6%19.6%

25.2%25.2%
27.3%27.3%

3,0153,015

5,0695,069

723723

5,2075,207
6,4506,450

7,9587,958

233233

313313

273273

2017 2018 2019 2020 2021 20232022

1 წლამდე ნარჩენი ვადიანობა
3-5 წლამდე ნარჩენი ვადიანობა

1-3 წლამდე ნარჩენი ვადიანობა
5+ წლიანი ნარჩენი ვადიანობა

დიაგრამა 34. დიაგრამა 34. სახაზინო ფასიანი ქაღალდების პორტფელი ნარჩენი 
ვადიანობის მიხედვით (მლნ ლარი; %)

1,0941,094 1,0721,072 1,2901,290 1,5621,562 1,3551,355 1,1941,194 1,5791,579

1,8731,873

3,6053,605

1,2351,235

2,4842,484

1,7401,740

1,4151,415

1,3011,301

1,6871,687

1,1431,143

1,6081,608

1,5821,582

1,0411,041

1,0801,080

1,0141,014

824824
644644

694694
393393

214214
277277

382382

2023 წელს განხორციელდა 2.9 მლრდ ლარის ნომინალური ღი
რებულების სახაზინო ფასიანი ქაღალდების ემისია. უკანასკნელ 
წლებში მნიშვნელოვნად გაიზარდა გრძელვადიანი ფასიანი ქა
ღალდების ემისიის მაჩვენებელი, ხოლო მოკლევადიანის შემცირ
და.25 სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის შეფასებით, მთავრობის 
ვალში საშინაო ვალის წილის ზრდის პირობებში, რეფინანსირე
ბის რისკების მინიმიზაციისთვის, მიზანშეწონილია, სტრატეგიაში 
ასახული ATM-ის მინიმალური ზღვარი საშინაო ვალისთვის ეტა
პობრივად გადაიხედოს ზრდის მიმართულებით. უკანასკნელი 
წლების პრაქტიკით, სახაზინო ფასიანი ქაღალდების პორტფელის 
უდიდესი ნაწილი ადგილობრივი კომერციული ბანკების მფლობე
ლობაში იმყოფება. თუმცა აღსანიშნავია, რომ ბოლო 5 წლის გან
მავლობაში კომერციული ბანკების წილი კლებადი ტენდენციით 
ხასიათდება და 2023 წლის ბოლოს არსებული მდგომარეობით, 
მათ მფლობელობაში ფასიანი ქაღალდების მთლიანი პორტფე
ლის 56.2%-ია. 2022 წელთან შედარებით, 3.1 პ.პ.-ით გაიზარდა 
სხვა რეზიდენტი ინვესტორების წილი და 11.6% შეადგინა.

2019 2020 2021 2022 2023

ადგილობრივი კომერციული ბანკები
ეროვნული ბანკი

არარეზიდენტები
სხვა რეზიდენტები

დიაგრამა 35. დიაგრამა 35. სახაზინო ფასიანი ქაღალდების წილობრივი განაწი
ლება მათი მფლობელების მიხედვით (მლნ ლარი)

2,3952,395
2,8182,818

3,7663,766

5,7925,792
5,4865,486

6,8326,832

8,2928,292

3,8073,807

5,8085,808 5,4795,479

6,8066,806

8,1388,138

71.8%71.8%
70.7%70.7%

61.7%61.7%
57.0%57.0%

56.2%56.2%

29.4%29.4%

2.9%2.9%
11.6%11.6%

30.0%30.0%

4.5%4.5%
8.5%8.5%

27.0%27.0%

9.6%9.6%
17.0%17.0%

11.3%11.3%

17.2%17.2%
10.0%10.0%

26 �2022 წელს გრძელვადიანი ფასიანი ქაღალდების ემისია 2.3 მლრდ ლარს, ხოლო მოკლევადიანის 535 მლნ ლარს 

752752
393393

353353
279279

383383

334334
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6.5 მთავრობის ვალის მომსახურებისა და დაფარვის ხარჯები
2023 წელს მთავრობის ვალის მომსახურებასა და დაფარვაზე ჯამურად მიიმართა 3.8 მლრდ ლარი, რაც სახელმწიფო ბიუჯეტის კა
ნონით განსაზღვრული გეგმის 95.7%-ია. მთავრობის ვალის მომსახურებისა და დაფარვისთვის გაწეული ხარჯების უდიდესი ნაწილი 
(59.2%) საშინაო ვალის მომსახურებისა და დაფარვის ხარჯებზე მოდის, რომელმაც 2.3 მლრდ ლარი შეადგინა. აქედან უმეტესი ნაწილი 
(70.5%) ძირის დაფარვაზე მიიმართა.

დიაგრამა 36. დიაგრამა 36. მთავრობის ვალის მომსახურებისა და დაფარვის ხარჯების დინამიკა (მლნ ლარი)

2,2962,296

605605

2,4722,472

4,3654,365

795795

2,5042,504
2,6522,652

1,1881,188

753753765765

ძირი ძირი ძირი ძირი ძირი

2019 2020 2021 2022 2023

პროცენტი პროცენტი პროცენტი პროცენტი პროცენტი

საშინაო ვალი საგარეო ვალი

1,3791,379

281281

1,5701,570

428428

1,7121,712

 512  512 

 1,533  1,533 

517517

1,6031,603

670670

518518

1,0491,049

236236

 971  971 

 284  284 

2,6532,653

336336

 902  902 

324324

917917
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2022 წლის დასაწყისიდან გლობალური მონეტარული პოლიტიკის 
გამკაცრების პირობებში მნიშვნელოვნად გაიზარდა მთავრობის სა
გარეო ვალის საშუალო შეწონილი საპროცენტო განაკვეთი და 2023 
წლის ბოლოსთვის 3.4%-ს მიაღწია. იმის გათვალისწინებით, რომ სა
გარეო ვალის პორტფელის ნახევარს ცვლადი საპროცენტო განაკვე
თის მქონე სესხები შეადგენს, გასულ წლებთან შედარებით მნიშვნე
ლოვნადაა გაზრდილი საგარეო ვალის საპროცენტო ხარჯები.

დიაგრამა 37. დიაგრამა 37. ცენტრალური ბანკების მონეტარული საპროცენტო 
განაკვეთების დინამიკა27 - 2018–2024 (I კვ.)

26 �წყარო: Bank for International Settlements (BIS)
26 �აღსანიშნავია, რომ 2020 წლის ჩათვლით ვალის პორტფელში შედიოდა 2011 წელს გამოშვებული ევროობლიგაციები, რომლის კუპონის განაკვეთი 6.875%-

ს შეადგენდა. 2021 წლის აპრილში აღნიშნული ევროობლიგაციების რეფინანსირება განხორციელდა ახალი, 2.75% კუპონის მქონე ევროობლიგაციებით. 
შედეგად, გლობალური საპროცენტო განაკვეთების უცვლელობის პირობებში მომდევნო წლებში უნდა შემცირებულიყო ვალის პორტფელის საშუალო 
შეწონილი საპროცენტო განაკვეთი.
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შვეიცარიის ცენტრალური ბანკი
აშშ-ის ცენტრალური ბანკი

ინგლისის ცენტრალური ბანკი
ევროპის ცენტრალური ბანკი

5.3755.375

5.255.25
4.54.5

1.751.75

მეორე მხრივ, საშინაო წყაროებიდან მობილიზებული რესურსი 
საგარეო წყაროებიდან მიღებულ რესურსთან შედარებით მაღა
ლი საპროცენტო ხარჯებით ხასიათდება. შედეგად, მთავრობის ვა
ლის პორტფელში საშინაო ვალის წილის ზრდა მნიშვნელოვნად 
ზრდის საშინაო ვალდებულებებზე გადახდილი საპროცენტო ხარ
ჯის მოცულობას. 

ზემოაღნიშნული ორი მოვლენის ერთდროული ზემოქმედება 
(გლობალური მონეტარული პოლიტიკის გამკაცრება და საშინაო 
ვალის წილის ზრდა) მნიშვნელოვან ფისკალურ წნეხს ქმნის სა
ხელმწიფო ბიუჯეტისთვის.

დიაგრამა 38.  დიაგრამა 38.  საშუალო შეწონილი საპროცენტო განაკვეთი მთავ
რობის საგარეო ვალზე (%). 28

2019 2020 2021 2022 2023

3.4%3.4%

2.2%2.2%

1.0%1.0%
1.3%1.3%

2.0%2.0%
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https://data.bis.org/topics/CBPOL/data


მიზანშეწონილია, გათვალისწინებული იქნას სახელმწიფო აუდი
ტის სამსახურის რეკომენდაცია და მთავრობის ვალის მართვის 
სტრატეგიის დოკუმენტში აისახოს ვალის ხარჯების შეფასების ინ

დიაგრამა 39. დიაგრამა 39. მთავრობის ვალის მომსახურების (პროცენტის) ხარჯები (მლნ ლარი) და მისი ფარდობა ნაერთი ბიუჯეტის შემოსავლებ
თან (%).

პროცენტის შეფარდება შემოსავლებთანსაპროცენტო ხარჯი

4.2

2019 2020 2021 2022 2023 2024* 2026* 2027*

*  პროგნოზი

2025*

6.5%6.5%6.5%6.5%6.4%6.4%

5.4%5.4%5.3%5.3%

4.7%4.7%

6.2%6.2%

3.9%3.9%

6.7%6.7%

დიკატორ(ებ)ი და სტრატეგიით განსაზღვრული მიზნობრივი მაჩ
ვენებლების პოტენციური გავლენა ამ ინდიკატორ(ებ)ზე.

605605
765765 795795 753753

1,1881,188

1,5661,566 1,6901,690
1,8701,870 1,9401,940
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2023 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიურ ანგარიშს 
თან ახლავს ინფორმაცია სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ 
2022 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიური ანგარი
შის შესახებ მომზადებულ მოხსენებაში წარმოდგენილი შენიშვნე
ბისა და რეკომენდაციების საბიუჯეტო პროცესში გათვალისწინე
ბის შესაძლებლობის თაობაზე. საყურადღებოა, რომ აღნიშნულ 
რეკომენდაციებზე არ მომზადებულა მთავრობის განკარგულებით 
განსაზღვრული სამოქმედო გეგმა.29 

სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ მომზადებულ მოხსენე
ბებში 2020-2022 წლების სახელმწიფო ბიუჯეტების შესრულების 
წლიური ანგარიშების შესახებ გაიცა 15 რეკომენდაცია. არსებული 
მდგომარეობით, სრულად ან ნაწილობრივ შესრულებულია 4 რე
კომენდაცია, ხოლო 7 რეკომენდაცია მიმდინარეა.

7. სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ 
გაცემული რეკომენდაციების შესრულების 
მდგომარეობა

დიაგრამა 40. დიაგრამა 40. სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ 2020-2022 
წლების სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიური ანგარიშის შესახებ 
მოხსენებაში გაცემული რეკომენდაციების შესრულების მდგომარეობა

შესრულებული მიმდინარე 
ნაწილობრივ შესრულებული შეუსრულებელი

22

77

44
22

29 �საჯარო ფინანსების მართვის პროცესში ანგარიშგებისა და ანგარიშვალდებულების გაძლიერების მიზნით, 2015 წლის 30 მარტს გამოიცა საქართველოს 
მთავრობის N 144 დადგენილება, რომლის მიხედვითაც საქართველოს მთავრობა განსაზღვრავს სამოქმედო გეგმას სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ 
სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების შესახებ მომზადებულ მოხსენებაში გამოთქმული შენიშვნებისა და რეკომენდაციების გათვალისწინების შესახებ.
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